M Ps P MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA ,DE 09
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PORTARIA N°

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DE
PERUIBE

INVESTIGADOS: Empresa concessionaria/distribuidora de energia elétrica da

cidade de Peruibe e Prefeitura Municipal de Peruibe

OBJETO: Apurar a ocorréncia de prejuizos ao erario e/ou a pratica de atos de
improbidade administrativa decorrentes do expediente conhecido como “encontro
de contas” por parte da empresa concessionaria e distribuidora de energia elétrica
Elektro com a possivel participagdo, ainda que por omissao, de agentes

publicos da Prefeitura Municipal de Peruibe.

CONSIDERANDO que compete aos municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local (artigo 30, inciso V, da Constituicao da

Republica);

CONSIDERANDO que a iluminagado publica constitui
servigo publico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros

publicos, de forma periddica, continua ou eventual (Art. 2°, inciso XXXIX, da REN-
ANEEL 414/2010);

CONSIDERANDO que os Municipios e o Distrito
Federal podem instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servico de iluminacao publica — CIP ou COSIP, observado o disposto no art.
150, I e Il (artigo 149-A da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que segundo o paragrafo unico do
artigo 149-A da Constituicao Federal, é facultada a cobranca da contribuicao na

fatura de consumo de energia elétrica;
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CONSIDERANDO que uma vez exercida esta
faculdade pelos Municipios de forma legitima, ndo pode a concessionaria de
distribuicdo se opor (Parecer da Procuradoria Federal da ANEEL n°
0580/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU, de 26/11/2013, SIC n° 48.516.006268/2013-
00);

CONSIDERANDO que as empresas concessionarias
do servigo de distribuicdo de energia elétrica e de iluminagdo publica podem ser
constituidas como responsaveis tributarias pela arrecadagéo da CIP (ou COSIP),
pois possuem um liame juridico com o fato gerador deste tributo, que € o fato da
cobranga ser realizada por meio da fatura de energia, podendo ser eleitas como
substitutas tributarias da CIP/COSIP caso os detentores da competéncia tributaria
assim determinem em lei (TJ/SP: Rec. Apelagdo 1005388-05.2015.8.26.0562;
Parecer da Procuradoria Federal da ANEEL n° 00322/2016/PFANEEL/PGF/AGU,
de 27/06/2016, SIC n° 48554.001545/2016-79);

CONSIDERANDO que a pratica do expediente
conhecido como “encontro de contas”, consistente na compensagéo dos creditos
tributarios arrecadados com a CIP/COSIP pela empresa concessionaria, mediante
retencao de valores correspondentes aos custos do servigo de iluminagéao publica,
se realizado sem previsdo legal e sem observancia de uma série de requisitos,
representa afronta a dispositivos de direito financeiro e orgamentario,
especialmente os artigos 62 a 64 da Lei n°® 4.320, de 17/03/1964 e o art. 5° da Lei
n° 8.666, de 21/06/1993, podendo resultar prejuizos ao erario e caracterizar ato
de improbidade administrativa (Parecer da Procuradoria Federal da ANEEL n°
00279/2016/PFANEEL/PGF/AGU, de 03/06/2016, SIC n° 48536.003300/2016-02);

CONSIDERANDO que, segundo informacoes
preliminarmente colhidas pelo Ministério Publico junto a Prefeitura local, nao foi
comprovado sistema de afericdo e controle dos recursos despendidos pela
municipalidade com consumo de energia elétrica destinada a iluminagao publica,
de modo que o valor das faturas mensais tem sido fixado de maneira unilateral
pela empresa concessionaria, sem que, para tanto, sejam utilizados

equipamentos para medigdo do consumo real de energia nos espagos publicos

R

Z
Rua Nilo Soares Ferreira, n 185, 1° andar — Centro - CEP.: 11750-000 | Peruibe/SP.



MPS P | MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA ,DE 06
DO ESTADO DE SAO PAULO JUSTIQA DE PERUIBE/
a

onde tal medi¢ao é possivel, ou, onde a medicao for impossivel, sem que sejam (/\
estabelecidos parametros objetivos e claros para determinacgado/estimativa do

consumo mensal, consoante orientagdes técnicas/normativas fornecidas pela

ANEEL".

CONSIDERANDO que tendo o Municipio de Peruibe
implantado a CIP/COSIP por meio da Lei Complementar Municipal n.° 271/2019,
bem como instituido a empresa concessionaria Elektro como substituta tributaria
para arrecadacao do referido tributo, e tendo o Ministério Publico constatado que
a concessionaria de energia elétrica (nome da empresa) vem se utilizando do
expediente conhecido como “encontro de contas” sem que exista autorizagao
legislativa para tanto, situacdo esta que, além de ilegal, pode resultar prejuizos ao

erario, conforme acima exposto;

CONSIDERANDO que tal conduta, se comprovada,
fere os principios da administracdo publica, podendo caracterizar ato de
improbidade administrativa previstos nos artigos 10, inciso IX, e 11, caput da Lei
n° 8.429/1992, sem prejuizo de outras condutas previstas em outros dispositivos

da referida lei;

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil, instituido pela
Lei n° 7.347/1985, é o meio procedimental adequado para a coleta de elementos
probatérios destinados a instruir eventual agao reparatéria de danos e/ou de

responsabilidade civil por ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO a gravidade dos fatos acima e a
necessidade de que sejam imediatamente cessadas as condutas lesivas, sem
prejuizo da continuidade das apuragdes e da eventual e futura promocao das

responsabilidades cabiveis;

: Resolugao Normativa 414/2010 da ANEEL. Disponivel em:
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/bren2010414.pdf
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, por meio do Promotor de Justica que esta subscreve, resolve instaurar o

presente INQUERITO CIVIL com a finalidade de apurar os fatos acima descritos

em todas as suas circunstancias, determinando, desde logo, as seguintes

providéncias:

1. Autue-se, rubrique-se e numere-se  a

documentacgado acostada a presente portaria de instauragao de Inquérito Civil;

2! Registre-se no SIS MP Integrado, observando-se
as disposicoes do Ato Normativo n° 665/2010-PGJ-CGMP;

3. Junte-se copia da publicagdo prevista artigo 8°,
inciso |, do Ato Normativo n.° 484-CPJ/2006, atinente a instauracao do presente
Inquérito Civil, assim que ocorrer (artigo 121, paragrafo 2°, do Ato Normativo n.”
484-CPJ/2006), observando-se o disposto no artigo 15, §3°, do Ato Normativo n.°
664/2010.

4. Nao havendo prejuizo ao interesse publico,
comunique-se aos investigados, via oficio, com copia da presente Portaria, a
instauracdo deste Inquérito Civil (artigo 20 e ss. do Ato Normativo n.° 484-

CPJ/2006 e artigo 15, inciso I, do Ato Normativo n.° 664/2010).

ot Encaminhe-se ao Prefeito  Municipal a
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA expedida por esta Promotoria para que
adote as providéncias nela relacionadas, sob pena de responsabilizagéo por ato

de improbidade administrativa

6. Aguarde-se o] prazo consignado na
recomendacdo administrativa. Decorrido, tornem conclusos para analise e

deliberacgdes;
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7. Nos termos do artigo 33 do Ato Normativo n.°
484-CPJ/2006 e artigo 1° do Ato Normativo n.° 664/2010, fica designado a Oficial

de Promotoria lotada nesta unidade para secretariar os trabalhos.

Peruibe, 08 de julho de 2020.

DANIEL GUSTAVO COSTA MARTORI

Promotor de Justica

D)
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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério
Plblico a defesa do patriménio publico e social, da moralidade e eficiéncia
administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, na
forma do artigo 127, caput, e artigo 129, inciso Ill, ambos da Constituicdo da

Republica, bem como do artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO a relevancia e a magnitude das
atribuigcdes conferidas ao Ministério PUblico no tocante a defesa do patriménio
publico, por forga do artigo 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica e das
disposicdes da Lei 7.347/85;

CONSIDERANDO que a recomendagao ¢€
instrumento destinado a orientagdo de érgaos publicos ou privados, para que
sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados ou
decorrentes das Constituicoes Federal e Estadual e servicos de relevancia

publica e social,

CONSIDERANDO que sao principios norteadores
da Administracdo Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a

impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que compete aos municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
servicos publicos de interesse local (artigo 30, inciso V, da Constituigado da

Republica);

CONSIDERANDO que a iluminagao publica constitui
servico publico que tem por objetivo exclusivo prover de claridade os
logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual (Art. 2°, inciso
XXXIX, da REN-ANEEL 414/2010);
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CONSIDERANDO que os Municipios e o Distrito
Federal podem instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminagdo publica — CIP ou COSIP, observado o

disposto no art. 150, | e lll (artigo 149-A da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que segundo o paragrafo unico
do artigo 149-A da Constituicdo Federal, é facultada a cobranga da contribuigao

na fatura de consumo de energia elétrica;

CONSIDERANDO que uma vez exercida esta
faculdade pelos Municipios de forma legitima, ndo pode a concessionaria de
distribuicdo se opor (Parecer da Procuradoria Federal da ANEEL n°
0580/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU, de 26/11/2013, SIC n°
48.516.006268/2013-00);

CONSIDERANDO que as empresas concessionarias
do servico de distribuicdo de energia elétrica e de iluminagao publica podem
ser constituidas como responsaveis tributarias pela arrecadagcao da CIP (ou
COSIP), pois possuem um liame juridico com o fato gerador deste tributo, que
é o fato da cobranc¢a ser realizada por meio da fatura de energia, podendo ser
eleitas como substitutas tributarias da CIP/COSIP caso os detentores da
competéncia tributaria assim determinem em lei (TJ/SP: Rec. Apelagdo
1005388-05.2015.8.26.0562; Parecer da Procuradoria Federal da ANEEL n°
00322/2016/PFANEEL/PGF/AGU, de 27/06/2016, SIC n°® 48554.001545/2016-
79);

CONSIDERANDO que a pratica do expediente
conhecido como “encontro de contas”, consistente na compensagao dos
créditos tributarios arrecadados com a CIP/COSIP pela empresa
concessionaria, mediante retengao de valores correspondentes aos custos do
servico de iluminagdo publica, se realizado sem previsdo legal e sem

observancia de uma série de requisitos, representa afronta a dispositivos de
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direito financeiro e orgamentario, especialmente os arts. 62 a 64 da Lei n°
4.320, de 17/03/1964 e o art. 5° da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, podendo
resultar prejuizos ao erario e caracterizar ato de improbidade administrativa
(Parecer da Procuradoria Federal da ANEEL n°
00279/2016/PFANEEL/PGF/AGU, de 03/06/2016, SIC n° 48536.003300/2016-
02);

CONSIDERANDO que, segundo informagbes
colhidas pelo Ministério Publico junto a Prefeitura local, ndo ha (ou ha
insuficiente) sistema de afericdo e controle dos recursos despendidos pela
municipalidade com consumo de energia elétrica destinada a iluminagao
publica, de modo que o valor das faturas mensais tem sido fixado de maneira
unilateral pela empresa concessionaria, sem que, para tanto, sejam utilizados
equipamentos para medi¢gao do consumo real de energia nos espagos publicos
onde tal medi¢cdo é possivel, ou, onde a medi¢cado for impossivel, sem que
sejam estabelecidos parametros objetivos e claros para
determinacao/estimativa do consumo mensal, consoante orientagdes

técnicas/normativas fornecidas pela ANEEL".

CONSIDERANDO que tendo o Municipio de Peruibe
implantado a CIP/COSIP por meio da Lei Complementar Municipal n. 271/2019,
bem como instituido a empresa concessionaria Elektro como substituta
tributaria para arrecadacao do referido tributo, e tendo o Ministério Publico
constatado que a concessionaria de energia elétrica (nome da empresa) vem
se utilizando do expediente conhecido como “encontro de contas” sem que
exista autorizacao legislativa para tanto, situacao esta que, além de ilegal, pode

resultar prejuizos ao erario, conforme acima exposto;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO resolve, sem prejuizo de outras providéncias administrativas ou

judiciais para a apuragao de eventuais responsabilidades civis, criminais e

1 Resolugéo Normativa 414/2010 da ANEEL. Disponivel em:
http://www2 .aneel.qov.br/cedoc/bren20104 14 . pdf

Rua Nilo Soares Ferreira, n 185, 1° andar — Centro - CEP.: 11750-000 | Peruibe/SP.




MPSP | MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA He /
| DO ESTADO DE SAO PAULO JUSTICA DE PERUIBE C/)

administrativas dos agentes publicos e agentes privados envolvidos em tais
fatos, expedir a presente RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

ao SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PERUIBE

para que adote as seguintes providéncias:

a) Notifique a empresa concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica para que cesse imediatamente a pratica do
expediente conhecido como “encontro de contas”, até que tal pratica seja
prevista e autorizada por lei municipal, bem como devidamente regulamentada,
devendo os valores arrecadados da CIP/COSIP ser imediatamente e

integralmente repassados aos cofres publicos municipais;

b) Havendo interesse pelo municipio, adote as

providéncias necessdarias para alteragdo da Lei Municipal que instituiu a
CIP/COSIP e sua regulamentacdo, de forma a permitir especificamente a
compensacao tributaria tratada nesta Recomendagado, cuidando para que,
neste caso, sejam integralmente observadas as normas de direito
financeiro/orgamentario acima mencionadas, fazendo cessar, ao mesmo
tempo, qualquer autorizacao eventualmente concedida para firmar contrato (ou

convénio) para esta arrecadacao;

b.1) Em sendo utilizada a faculdade contida neste
item, atentar para que o projeto de lei modificativo preveja e estabeleca prazo
maximo para que a concessionaria, na qualidade de sujeito passivo da
obrigagcédo, recolha o tributo aos cofres publicos municipais, sob pena de
incidéncia de juros e multa, bem como para que a retengdo de valores pela
concessiondria somente seja feita apds prévia e expressa autorizagéo do

agente publico responsavel pelo setor/departamento financeiro;

C) Designe servidor e/ou equipe de servidores

para desempenhar as fungdes de afericdo, controle e fiscalizacdo quanto a
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liberagcdo (autorizacdo) para pagamento das faturas de energia elétrica
relativas a iluminagao publica, solicitando junto & concessionaria de distribui¢cdo
a memoria de calculo com a composigao para apuragdo do consumo efetuado
por estimativa de todas as unidades consumidoras que se encontrem sem

medigao;

Para o cumprimento das providéncias ora

recomendadas, o Ministério Publico de SP fixa o prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar da data de recebimento da presente Recomendagéo, cabendo ao

| senhor Prefeito o encaminhamento de documentos que demonstrem o cabal

‘ atendimento do quanto contido neste documento, nos termos do artigo 8°, Il e §
3°, da Lei Complementar n°® 75/93.

Devera ainda o senhor Prefeito conferir ampla

publicidade a presente Recomendacdo, publicando-a nos instrumentos de

divulgacdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal e na imprensa local,

comprovando-se tais providéncias perante esta Promotoria no mesmo prazo

acima assinalado.

Fica, por fim, desde logo consignado que, em caso
de ndo acatamento desta Recomendagdo, o Ministério Publico adotara as
medidas legais e judiciais necessarias a fim de assegurar a sua
implementagao, inclusive através do ajuizamento da agao civil publica cabivel,
precipuamente para respeito aos principios constitucionais que norteiam a
Administragdo Publica (art. 37, da Constituicao Federal), tudo sem prejuizo da
continuidade das diligéncias para eventual comprovagdo de atos de
improbidade administrativa, o que se dara no ambito de competente Inquérito
Civil.

Peruibe, 08 de julho de 2020.

DANIEL GUSTAVO COSTA MARTORI

Promotor de Justica
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