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Plano Diretor Participativo

Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de Peruibe

A Prefeitura Municipal de Peruibe, em conjunto com diversos
setores da sociedade, apresenta nesta cartilha o seu novo Plano
Diretor, que foi elaborado de forma efetiva, participativa e
transparente. Com a promulgacao do Estatuto da Cidade, em 2001,
oplanejamento da cidade com a participagao dos cidadaos, passou
a ser tema central das atividades publicas municipais. Em 2004, o
Governo Federal iniciou uma grande campanha nacional para a
elaboracao dos Planos Diretores Participativos, com capacitacao
dos agentes envolvidos e financiamento de acoes voltadas ao tema.

0 caminho percorrido para a finalizagao das propostas foilongo e
exigiu muita reflexao, determinacao e negociacao entre os
representantes dos varios setores envolvidos. A Prefeitura de
Peruibe, durante os encontros, valorizou a opiniao de conselheiros,
voluntarios e da populacdo de forma geral, onde mais de 1.500
assinaturas foram colhidas nas diversas reunides realizadas. 0
objetivo foi criar um produto que representasse, em seu conjunto,
as expectativas de investimento e de planejamento urbano que a
populacao deseja para o municipio nos préximos anos.

Com a lei aprovada pela Camara Municipal, cumpre-nos agora
transmitir o contetido aprovado a populagao que ajudou a construi-
lo, para que ele possa ser cumprido e aperfeicoado daqui para
frente. Estamos certos de que o novo Plano Diretor de Peruibe sera
um passo importante para garantir um desenvolvimento
sustentavel comrespeito a sociedade, ao meio ambiente, e ajustica
social.




Integragdo das Partes Técnicas

Peruibe é um municipio do litoral
sul paulista com caracteristicas
bem peculiares: possui em seu
territério diversas unidades de
conservacao ambiental, com
trechos da Estagdao Ecoldgica
Juréia-Itatins e do Parque
Estadual da Serra do Mar
(estaduais, administrados pela
Fundacio Florestal), da Area de
Protecao Ambiental Cananéia-
Iquape-Peruibe e da Estacdo
Ecolégica dos Tupiniquins
(unidades de conservacao
federais, administradas pelo
IBAMA). Além destas, ainda

possui ARIEs (Areas de Relevante
Interesse Ecolégico) em ilhas fluviais e marinhas e
boa parte de sua area urbana ainda é coberta por
mata atlantica. Vdarias destas unidades de
conservacao ainda nao possuem plano de manejo e
parte da Estagao Ecoldgica Juréia-Itatins estava,
durante a elaboracao do Plano Diretor, em processo
de conversao em Parque Estadual. Paralelamente a
tudo isso, o governo estadual elaborava um Plano
de Gerenciamento Costeiro para toda a Baixada
Santista.

Peruibe também possui locais de importancia
histérica, como as Ruinas do Abarebebé, uma das
primeiras igrejas do Brasil, tombada pelo
CONDEPHAAT e IPHAN. Ainda possui aldeamentos
indigenas criados e em processo de demarcacao, em
areas visadas pelo mercado imobiliario.

Esta complexidade dificulta a execucao de projetos
publicos e privados de qualquer porte na cidade, pois
a sobreposicao de competéncias exige a anuéncia das
esferas municipal, estadual e federal, nem sempre
convergentes, atravancando o processo de
desenvolvimento municipal. J4 a populacao, nem
sempre conhecedora de todas as exigéncias legais,
atribui a Prefeitura a culpa pela morosidade e
burocracia enfrentada.

Com o cendrio acima descrito, a Prefeitura organizou
na abertura do processo de elaboracao do Plano

Diretor trés dias de seminarios abertos ao publico,
onde representantes da prefeitura, de 6rgaos puiblicos
estaduais e federais, como IBAMA, FUNAI, IBGE,
Secretaria do Meio Ambiente, Instituto Florestal,
AGEM e SABESP, e de entidades municipais, que
representavam os setores comercial, profissional e de
meio ambiente, vieram mostrar a importancia da sua
area de atuacao no processo de elaboracao do novo
Plano e apresentar suas expectativas para o mesmo.

Posteriormente, cada um destes membros
acompanhou todo o processo de elaboragao do Plano
por e-mail, junto com os técnicos da Prefeitura
envolvidos no processo, a empresa contratada, o
Conselho da Cidade, a Caixa Economica Federal e o
Ministério das Cidades, informando-se sobre os datas
das audiéncias e das reunides, quando participaram
e puderam contribuir para a elaboragao de um plano
compativel com as diversas exigéncias da lei.

“Na abertura do processo de revisdo
do Plano Diretor Participativo, foram
realizados diversos semindrios, com
participagdo de orgdos publicos
estaduais e federais e entidades
municipais, que representavam os
setores comercial, profissional e de
meio ambiente”




Mobilizacdo Social

0 objetivo do processo de elaboracao do Plano Diretor
de Peruibe foi dar transparéncia a sua elaboracao
através da mobilizacao da populagao, com o apoio
técnico dos 6rgaos envolvidos dos governos
municipal, estadual e federal.

Para fazer a divulgacdo do Plano e convocar a
populacao para as audiéncias, a Prefeitura empregou
solucdes simples, de baixo custo e de alto alcance:
carro de som, faixas, antincios em radios, divulgacao
no Boletim Oficial do Municipio e nos jornais locais.
Também foram criados grupos de noticia por e-mail,
onde até o veranista péde acompanhar o processo a
distancia. A populacao recebeu, logo no evento que
abriu o processo de elaboracdo do Plano, um
calenddrio com as datas das audiéncias onde ela
participou contribuindo com suas sugestdes e
expectativas. As entidades locais convocaram seus
associados para discutir as propostas a serem
apresentadas. Ja o Departamento de Educacao fez
importante trabalho de divulgacdo, mobilizando
através das escolas os pais dos alunos para
participarem das reunides, realizadas nas préprias
escolas fora do hordrio de aula.

Esta campanha de divulgacao que envolveu diversos
setores da Prefeitura e da sociedade resultou em uma
participacdo recorde da populagao no municipio, com
1.566 assinaturas colhidas durante a elaboracao do
processo no Poder Executivo, nimero expressivo para
um municipio com pouco mais de 54.000 habitantes.
Esta populacdo definiu quais eram os principios e
politicas prioritarias para execucdao nos préoximos
anos, politicas essas que, por exigéncias legais,
deverao ser abase das préximas leis orcamentarias que
definem em que areas a Prefeitura deve investir os
recursos arrecadados.

Para que a lei ndo fique apenas no papel, é dever do
cidaddo acompanhar a elaboracdao dos orcamentos
municipais, assim como fiscalizar, através do Conselho
da Cidade, o cumprimento das politicas acertadas com
apopulacao na época da elaboracao do Plano Diretor.
Para que os préximos prefeitos tenham uma conducao
mais tranqiiila da administracdo ptblica, é importante
elaborar seus planos de governo baseados nas politicas
que apopulacao definiu como prioritarias, garantindo
assim que os compromissos de campanha do candidato
nao sejam contrarios ao acordado pelo Plano Diretor.




Plano Diretor, um instrumento de
planejamento da Prefeitura

Onde aplicar os recursos arrecadados com os
impostos? Quais os objetivos que devem orientar as
acoes da Prefeitura nos préximos anos? Este é o papel
dos novos planos diretores.
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Até pouco tempo atras, o Plano Diretor era visto como
uma lei que determinava o zoneamento do municipio,
determinando quais os tipos de construcdes e os tipos
de atividades que poderiam ser feitas em cada parte
do municipio. Esta tarefa passard a ser executada pelo
Codigo de Obras e Edificagdes e pela Lei de Uso do
Solo.
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Agora o Plano Diretor é uma lei que determina quais
os principios que devem nortear os programas que a
Prefeitura deve elaborar. Elendo dizseéaruaAoua
rua B que deve receber melhorias, mas aponta quais
areas da cidade devem receber maiores investimentos
de infra-estrutura, por exemplo.

Para que a lei ndo fique apenas no papel, o Estatuto
da Cidade determinou que as préximas leis
orcamentdrias, como os PPAs (Planos Plurianuais),
LDOs (Leis de Diretrizes Orcamentdrias) e as LOAs
(Leis do Orcamento Anual), sejam elaboradas de
acordo com o contetido do Plano Diretor e que sejam
expostos em audiéncias publicas, para andlise da
populacao.

Com os investimentos previstos nas leis, a Prefeitura
pode se programar com antecedéncia, elaborando os
projetos, preparando a documentagdo necessaria,
requerendo as licencas necessarias e solicitando
recursos extras a 6rgaos externos, evitando
contratempos e demonstrando transparéncia na
administracao da verba ptblica.
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LEI COMPLEMENTAR N° 100, DE 29 DE MARGO DE 2007.

INSTITUI O PLANO DIRETOR, DEFINE PRINCIPIOS, OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA A REAL[ZA(}AO DAS AGOES
DE PLANEJAMENTO NO MUNICIPIO DE PERUIBE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOSE ROBERTO PRETO, PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PERUIBE, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICI-
PAL EM SESSOES ORDINARIAS REALIZADAS NOS DIAS 08 E 15
DE MARGO DE 2007 APROVOU E EU SANCIONO E PROMULGO A

SEGUINTE LEI.

A Lei do Plano Diretor estd estruturada em 6 grandes
partes:

- a primeira trata exclusivamente da Fundamentagao legal
da lei, sua correlag@o com a legislacdo federal, estadual,
bem como sua integrac@o com as demais leis
orcamentdrias municipais;

- a parte 2 trata das politicas de desenvolvimento
municipal. E fruto do processo de debate com a populacdo
nas audiéncias publicas e € ela que orientard a
estruturagdo dos proximos Planos Plurianuais - PPAs;

- a parte 3 trata da gestdo democrdtica da cidade, ou seja,
a forma como se fard o controle, a fiscalizacdo e as futuras
alteragées do Plano Diretor, garantindo maior transparéncia
as tomadas de decisdo;

- a parte 4 trata da organizagdo territorial, conhecida como
0 macrozoneamento, devido a abrangéncia de todo o
municipio. Este capitulo determina as diretrizes a serem
seguidas, tanto pela esfera publica na acdo de seus
programas quanto a iniciativa privada, no cumprimento das
legislagées, para cada uma das dreas, segundo suas
caracteristicas debatidas intensamente com a equipe
municipal que acompanhou todo o processo de elaboracdo
do Plano Diretor;

- a parte 5 descreve quais instrumentos urbanisticos,
disponibilizados pelo estatuto da Cidade, podem ser
utilizados, para garantir o cumprimento das diretrizes
colocadas pela lei em seus capitulos 11 e 1V;

- por fim, cabe a parte 6 dar o encaminhamento das
disposicdes finais e transitdrias, descrevendo parte dos
encaminhamentos que devem ser dados a partir de sua
publicagao.

TiTULO |
DA FUNDAMENTAGAO DO PLANO DIRETOR

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°  Em atendimento as disposi¢des do art. 182 da Constituicdo Fe-
deral, do Capitulo Il da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade - e dos artigos 5°, 8° e 77 da Lei Organica do Municipio ficam
aprovados nos termos desta Lei Complementar, o Plano Diretor da Estan-
cia Balneéria de Peruibe.

Paragrafo Unico. O Plano Diretor ¢ elaborado em conformidade com os
principios e normas de preservagao ambiental previstos na Lei Orga-
nica, em harmonia com as Legislacoes Federal e Estadual, especial-
mente a referente ao Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Art. 2° O Plano Diretor do Municipio de Peruibe é o instrumento global
e estratégico para promogao do desenvolvimento municipal, determinante
para os agentes publicos e privados que atuam no Municipio.

§1° Como instrumento orientador basico dos processos de
ordenamento e transformacao do espago urbano e rural e de sua
estrutura territorial, esta Lei Complementar aplica-se a toda exten-
sao territorial do Municipio.

§2° O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias

e 0 Orcamento Anual incorporar as politicas publicas, programas,
projetos, planos, diretrizes, estratégias e prioridades nele contidas.

Art. 3°  Além da Lei do Plano Diretor, o processo de planejamento muni-
cipal compreende os seguintes itens:

l. Lei de Parcelamento;

1l. Lei de Uso e Ocupagao do Solo;

Ill.  Codigo de Obras;

IV.  Codigo de Posturas;

V. Lei do Sistema Viério;

VI. Gestdo Orcamentaria Participativa, incluindo o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orgamento Anual;

VIl. Planos, Programas e Projetos Setoriais de Saude, Desenvolvimento
Sécio-econdmico, Educacéo, Seguranga, Habitacdo, Esporte e Lazer,
Cultura, Assisténcia Social, entre outros.

A elaboragdo da Lei do Plano Diretor ndo deve ser
interpretada como um fato isolado e momentdneo. Ela faz
parte de um conjunto de leis que determinam as acées da

iniciativa privada - sobretudo no tocante a obras,

parcelamentos de solo, posturas de seus cidaddos - e as
acées que direcionam os investimentos do Poder Publico.
Também dela dependerdo futuros Planos Setoriais, como
Planos Municipais de HabitacGo, Saneamento Bdsico,
Mobilidade Urbana e outros instrumentos de planejamento
que sejam necessdrios.

Art. 4°  Todas as politicas, estratégias e agdes atinentes as matérias tra-
tadas no Plano Diretor deverao atender aos fundamentos contidos nos prin-
cipios e objetivos gerais definidos nesta Lei Complementar, considerando
0s seguintes conceitos:

l. principio: pressuposto geral indicativo da esfera de possibilidade e
de limite das agdes a serem desenvolvidas no Municipio de Peruibe;

Il.  objetivos gerais: preceitos que definem os resultados a serem alcan-
cados a partir da efetivagao do Planejamento do Municipio, que apre-
senta como base o Plano Diretor;

Ill.  politicas gerais de desenvolvimento: apresentam como finalidade a
priorizagao de medidas de atendimento aos objetivos gerais, assim
como a definicdo de formas e meios possiveis a implementagao das
estratégias e acdes definidas no Plano Diretor e nos Planos Setoriais
e de Acao do Municipio;

IV.  estratégias: sdo meios operacionais de realizacdo que tem como base
o Plano Diretor do Municipio e vinculam a elaboracdo de Politicas
Setoriais, Planos, Programas e Projetos definidos pelo Poder Executi-
vo Municipal.

Art. 5°  Todas as Legislacbes Municipais que apresentarem contetdo
pertinente a matéria tratada no Plano Diretor deverao obedecer as disposi-
¢oes nele contidas.

Art. 6°  Este Plano Diretor estd fundamentado nos principios e demais
determinacoes dispostas na Constituicao Federal, na Constituicao Estadu-
al, na Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade,
na Lei Organica do Municipio de Peruibe e demais legislacdes pertinentes a
matéria.

3 Capitulo Il
DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE

Art. 7° A politica de desenvolvimento municipal tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das funces sociais da cidade e das proprie-
dades rural e urbana.

§ 1° Para o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade os
agentes publicos e privados que atuam no Municipio devem observar
e cumprir os dispositivos legais constantes na Lei Federal n°® 10.257,
de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - e neste Plano Diretor,
fundamentalmente nos objetivos definidos para cada diferente
Macrozona.

§ 2° A fungdo social da cidade no Municipio de Peruibe é regulada pelas
diretrizes constantes no Estatuto da Cidade:



VI.

VL.

VIIL.

XI.
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XIV.

XV.

XVI.

§3°

garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;

gestdo democrética por meio da participacdo da populagédo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execucao e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacéo, em atendimento ao inte-
resse social;

planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao es-
pacial da populagao e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi-
¢os publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo
e as caracteristicas locais;

ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacao ou 0 uso excessivos ou

inadequados em relagéo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagao de empreendimentos ou atividades que possam

funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a previsao da

infra-estrutura correspondente;

e) a retengéo especulativa de imével urbano, que resulte na sua

subutilizacao ou nao utilizacao;

f) a deterioragéo das areas urbanizadas;

g) a poluicao e a degradacao ambiental;
integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e ru-
rais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Munici-
pio e do territério sob sua area de influéncia;
adocao de padrdes de producédo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;
adequacéo dos instrumentos de politica econémica, tributéria e fi-
nanceira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
recuperacado dos investimentos do Poder Publico de que tenha resul-
tado a valorizagdo de imdveis urbanos;
protecédo, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e
construido, do patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;
audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagéo interessada
nos processos de implantacao de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natu-
ral ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;
regularizacdo fundiéria e urbanizagao de areas ocupadas por popu-
lagao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especi-
ais de urbanizacéo, uso e ocupacao do solo e edificagao, considera-
das a situacao socioeconémica da populagao e as normas ambientais;
simplificacao da Legislacéo de parcelamento, uso e ocupagdo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugéo dos
custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;
isonomia de condicbes para os agentes pUblicos e privados na pro-
mogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizagao, atendido o interesse social.

A propriedade imobilidria cumpre a sua fungéo social quando
respeita simultaneamente as fungdes sociais da cidade, os objetivos
definidos nas Macrozonas e os dispositivos legais desta Lei Comple-
mentar.

O artigo 7° incorpora diretrizes constantes do Estatuto da

Cidade, acrescentando a necessidade das propriedades

imobilidrias cumprirem a fun¢do social estipuladas pelas
diretrizes de cada uma das macrozonas.

Capitulo 111
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 8°
Peruibe:

Sao principios fundamentais do Plano Diretor do Municipio de

l. direito universal a moradia digna;

Il.  acesso universal a infra-estrutura e servigos publicos;

Il universalizagao de politicas publicas sociais;

IV.  gestao publica ética e participativa;

V. direito ao trabalho;

VI. desenvolvimento sécio econdmico sustentavel;

VIl. conservagéo, preservacado e manutencao do ambiente natural e dos
bens histdricos culturais.

Todos os principios acima elencados foram acertados com a
populagdo na primeira rodada de audiéncias publicas
regionais, posteriormente unificados e acordados em
audiéncia publica central, realizada em maio de 2006.

Art. 9° O principio do direito universal a moradia digna é definido como
o direito a moradia adequada e acessivel a populacédo, sem distingao de cor,
raca, credo ou classe social.

Paragrafo Unico.  Para efeitos desta Lei Complementar entende-se por
moradia digna a morada que atenda simultaneamente os seguintes
requisitos:

l. posse juridicamente segura;

Il.  adequada privacidade, adequado espaco e acessibilidade fisica;

Ill.  adequada iluminacédo, aquecimento e ventilagao;

IV.  adequada infra-estrutura basica e servicos, bem como suprimento de
agua, saneamento e tratamento de residuos;

V. durabilidade e estabilidade estrutural;

VI. apropriada qualidade ambiental e de salde;

VIIl. adequada localizacdo com relagéo ao trabalho e servigos basicos;

VIII. que seja fisicamente acessivel e proxima a areas habitadas;

IX.  que corresponda a identidade cultural local;

X.  que seja segura a salide do morador;

XI.  que seja acessivel ao perfil socioecondmico da populacéo.

Art. 10. O principio do acesso universal a infra-estrutura e servicos publi-
cos é definido como a universalizacdo da infra-estrutura e servigos publicos
basicos com qualidade.

§1° Consideram-se infra-estrutura basica:

l. os equipamentos de abastecimento de agua potavel;

Il.  disposicdo adequada de esgoto sanitario;

Il distribuicdo de energia elétrica e iluminagédo publica;

IV.  solugdo de manejo de aguas pluviais;

V. vias de circulacao pavimentadas.

§2° Consideram-se servicos pUblicos basicos:

l. coleta de lixo seletiva;

Il.  transporte coletivo;

Ill.  limpeza publica;

§ 3° Para a garantia da qualidade vida da populagédo compete ainda
ao Municipio garantir o acesso a equipamentos comunitarios de:

l. esporte e lazer;

Il.  educacgao;

Il. cultura;

IV. salde;

V. seguranga;

VI.  convivio social.

Art. 11. O principio da universalizagao de politicas publicas sociais é de-
finido como a aplicacéo e garantia das politicas publicas sociais com quali-
dade para a populacdo e eficiéncia e eficacia na gestéo.

Art. 12. O principio da gestao publica ética e participativa é definido como
a Administragado Publica democratica e transparente, obedecendo aos prin-
cipios da primazia do interesse publico, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.



Art. 13. O principio do direito ao trabalho é definido como o direito ao
trabalho e renda para todos, com dignidade e remuneragao adequada.

Art. 14. O principio do desenvolvimento sécio econémico sustentavel é
definido como o desenvolvimento sustentavel, com distribuicdo de renda e
igualdade para todos.

Art. 15. O principio da Conservacéo, Preservacdo e Manutengdo do Am-
biente Natural e dos Bens Histéricos Culturais é definido como o desenvol-
vimento sustentavel com preservacdo do ambiente natural e dos bens his-
térico-culturais.

Capitulo IV
DOS OBJETIVOS GERAIS

Os objetivos abaixo elencados foram definidos em conjunto
com a populag¢do na segunda rodada de audiéncias
regionais, unificadas e acordadas através de uma audiéncia
publica central realizada em maio de 2006.

Art. 16. Sao objetivos gerais decorrentes dos principios estabelecidos pelo
Plano Diretor:

l. cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade;

Il.  moradia legalizada e acessivel a toda populacéo;

Ill.  garantia de Infra-estrutura e servicos publicos de qualidade em to-
dos os bairros: abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgo-
to, drenagem, pavimentacao, coleta de lixo seletiva e reciclagem,
iluminacéo publica, transporte coletivo, limpeza publica, equipamen-
tos publicos de esporte e lazer, creches, escolas municipais e postos
de salde;

IV.  acesso universal a satde publica humanizada com atendimento de
qualidade;

V. garantia de praticas esportivas e de lazer visando a melhoria da qua-
lidade de vida atendendo aos desejos da populacéo;

VI. educagéo publica com qualidade e acessibilidade para todas as fai-
xas etarias em todos os niveis, inclusive o ensino profissionalizante;

VII. promogéo da cultura visando o fortalecimento da identidade cultu-
ral;

VIII. assisténcia social descentralizada atendendo todos os grupos sociais
vulnerdveis através de recursos humanos recursos financeiros e es-
trutura fisica adequada para o atendimento da populacéo;

IX.  seguranca garantida por meio de politicas preventivas eficientes com
a criagao da guarda municipal;

X. recuperacao e valorizagao das funcgdes de planejamento, articulagao
e controle das politicas publicas;

Xl. promogao de processos participativos de controle social do
planejamento e gestdo municipal;

XIl. diversificacdo das atividades econdmicas rurais e urbanas, priorizando
sistemas produtivos perenes que desenvolvam as potencialidades
locais oportunizando melhorias sociais e competitividade da econo-
mia local;

XIll. capacitacao profissional da mao-de-obra local, direcionada as
potencialidades da economia municipal;

XIV. incentivo para producgéo direta e comercializagdo de bens e servi-
GOS;

XV. compatibilizagdo da conservacdo com a utilizagdo do patriménio
cultural, histérico e ambiental visando o desenvolvimento sécio-
econdmico do Municipio;

XVI. educacdo ambiental continuada garantida a todas as faixas etarias,
inclusive a populagéo flutuante como incentivo a tomada de consci-
éncia para a preservacdo, manutencdo e conservagdo do ambiente
natural e dos bens histérico-culturais;

XVII. aplicagdo de mecanismo efetivos para protecdo das &reas
socioambientais com fiscalizagédo do uso e ocupacao;

XVIII. elaboracao e implementacao da Agenda 21.

TiTULO Il
DAS POLITICAS GERAIS DE DESENVOLVIMENTO E SUAS ESTRATE-
GIAS

Art. 17. Os objetivos gerais definidos no Plano Diretor serao atendidos
por meio de Politicas Gerais de Desenvolvimento e suas estratégias.

Art. 18. As Politicas Gerais de Desenvolvimento apresentam como con-
telido a definicdo de prioridades que devem orientar o planejamento e a
acao do Poder Executivo no atendimento dos objetivos definidos nesta Lei
Complementar.

Art. 19. Sao consideradas Politicas Gerais de Desenvolvimento para o
Municipio de Peruibe, para os efeitos desta Lei Complementar:

l. acesso universal as politicas publicas;

Il.  desenvolvimento socio-econdmico sustentavel;

Ill.  conservagédo, preservacao e manutencao do ambiente natural e
patrimoénio socioambiental;

IV.  desenvolvimento territorial;

V. qualificagcao da gestao municipal.

As politicas gerais de desenvolvimento e suas estratégias
foram acertadas junto a populagdo, baseadas nos principios
e politicas aprovados pela mesma. Coletou-se durante as
audiéncias regionais uma série de reivindicacoes e
sugestdes, apontamentos feitos em mapas, discussées da
equipe municipal.

O contetido do Titulo Il serd a base para a elabora¢do dos
proximos Planos Plurianuais e Leis de Diretrizes
Or¢amentdrias; deverdo ser elaborados programas que
procurem atender ds politicas gerais definidas neste Titulo.

Pelo fato de os Planos Diretores estarem sempre
relacionados ao zoneamento e a aporvagdo de plantas
particulares, ndo existe no pais uma tradicdo das
administracées publicas formularem seus programas e
acées baseados em uma lei ter suas politicas guiadas por
um Plano Diretor. Dessa forma, é fundamental que os
futuros administradores tenham esta cultura para que as
diretrizes discutidas com a popula¢do nas audiéncias sejam
executadas.

Capitulo | ’
DO ACESSO UNIVERSAL AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Art. 20. O desenvolvimento social no Municipio sera respaldado pela acéo
do Poder Publico Municipal diretamente nas matérias de sua competéncia
e, indiretamente, mediante a colaboragao com as demais esferas governa-
mentais e com a iniciativa privada.

Art. 21. Os programas destinados ao desenvolvimento social da comuni-
dade serao preferencialmente organizados de forma a integrar as acoes das
diferentes unidades do Poder Executivo Municipal, tendo por referéncia
territorial as Macrozonas em que se subdivide o Municipio.

Art. 22. A acao municipal voltada ao desenvolvimento social da comuni-
dade devera ser planejada a curto, médio e longo prazos, tendo por referén-
cia as demandas da populagao e os cenarios de desenvolvimento futuro do
Municipio.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal devera promover a arti-
culagdo e a integracdo das politicas setoriais.

Art. 23. A Secretaria Municipal de Planejamento fica encarregada de
manter atualizadas as informacdes estatisticas necesséarias para a elabora-
cao dos cenarios de desenvolvimento futuro do Municipio e coordenar a
elaboragédo dos planos setoriais correspondentes.

SECAO |
Da Saide

Art. 24. A Politica Municipal da Satde tem como objetivo geral o acesso
universal a salde publica humanizada com atendimento de qualidade.

Art. 25. Para a consecucgdo da Politica Municipal de Salde devem ser
observadas as seguintes estratégias:

l. ampliar a capacidade de atendimento do Servigo de Satide Munici-
pal;



Il.  fortalecer a gestdo, o planejamento e o controle dos servigos de sal-
de;

Ill.  promover a formagéo e capacitacdo dos profissionais da saude;

IV.  implantar um sistema eficiente de comunicacéo entre as unidades e
de agendamento de consulta.

V. facilitar e promover o acesso as pessoas que queiram participar de
programas de controle da natalidade e de prevengao de doencas
infecto-contagiosas.

SECAO II
Do Esporte e Lazer

Art. 26. A Politica Municipal do Esporte e Lazer tem como objetivo geral
a garantia de praticas esportivas e de lazer visando a melhoria da qualida-
de de vida atendendo aos desejos da populagao.

Art. 27. Para a consecucao da Politica Municipal de Esporte e Lazer de-
vem ser observadas as seguintes estratégias:

l. otimizar a utilizacdo dos equipamentos publicos municipais ociosos
para realizacéo de atividades de esporte e lazer;

Il.  construir equipamentos de Esporte e Lazer que atendam
prioritariamente as regides mais populosas e carentes do Municipio;

Ill.  ampliar a capacidade de atendimento e a diversificagao das atividades
esportivas oferecidas pelo Departamento de Esporte;

IV.  revitalizar os espagos pUblicos de esporte e lazer existentes;

V. elaboragao do Plano Municipal de Esporte e Lazer, com base em um
diagnostico participativo que levante os principais desejos da popu-
lagao.

VI. fortalecer e incentivar as entidades esportivas, o Fundo Municipal de
Esportes e o Conselho Municipal de Esportes;

VII. viabilizar estudos para contratacéo de professores especializados e
capacitar os servidores efetivos do departamento.

VIII.  viabilizar estudos para criagao e implantacao de Lei de Incentivo
ao Esporte, mobilizando a comunidade para engajamento através
de campanhas e incentivos.

IX.  viabilizar a criacdo de espagos publicos de esportes e lazer nos tre-
chos beira-mar, para incentivar municipes, turistas e veranistas, de
todas as idades, a pratica esportiva.

SECAO I
Da Educacao

Art. 28. A Politica Municipal de Educagédo tem como objetivo geral edu-
cacédo publica com qualidade e acessibilidade para todas as faixas etérias
em todos os niveis, inclusive o ensino profissionalizante.

§ 1° O Municipio exerceré a Politica Municipal de Educagdo em virtude
daquilo que é definido como matéria de sua competéncia, de acordo
com o preconizado na legislagao vigente, em particular a Lei Federal
n° 9.394 de 20 de dezembro de 1.996 - Lei de Diretrizes e Bases -
a Lei n® 10.172 de 10 de janeiro de 2.001 - Plano Nacional de
Educacéo e a Lei Orgénica do Municipio.

§ 2° No planejamento e execucdo da Politica Municipal de Educagéo o
Municipio se incubira de:

l. organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do
seu Sistema Municipal de Ensino, integrando-os a Politica e aos
Planos Educacionais da Uniado e do Estado de Sao Paulo;

Il.  exercer acdo redistributiva em relagao as suas escolas;

Ill.  autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sis-
tema de ensino;

IV.  oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com priori-
dade, o ensino fundamental, permitida atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem plenamente atendidas as necessi-
dades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manu-
tencao e desenvolvimento do ensino;

V. assumir a transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Art. 29. Para a consecugdo da Politica Municipal de Educacdo devem
ser observadas as seguintes estratégias:

l. ampliar o atendimento do ensino infantil, priorizando as criangas de
0 a 3 anos, por meio de creches da Administracao direta e conveniada

em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal;

Il.  qualificar os espacos das escolas municipais;

Ill.  capacitar os profissionais da educacao de forma a garantir um ensino
publico de qualidade;

IV.  garantir a populagdo do Municipio o acesso ao ensino publico;

V. formalizar convénios, dentro de suas competéncias, com outros 6r-
gaos publico e iniciativa privada a fim de promover de cursos
profissionalizantes articulados com outros projetos voltados a inclu-
sao social e de desenvolvimento socioeconémico local e regional;

VI.  garantir educagao aos jovens e adultos que nao freqlientaram ou nao
concluiram o Ensino Regular;

VIl. adequar o curriculo das unidades escolares a realidade socioeconémica
e cultural da comunidade que esta inserida.

VIII. inserir no curriculo escolar aulas sobre seguranga publica e cidada-
nia.

IX. implantar, gradativamente, em todas as unidades da rede municipal
de ensino, programas esportivos, através da contratacdo de profissi-
onais especializados.

SECAO IV
Da Cultura

Art. 30. A Politica Municipal de Cultura tem como objetivo geral a promo-
¢ao da Cultura visando o fortalecimento da identidade cultural.

Art. 31. Para a consecucdo da Politica Municipal de Cultura devem ser
observadas as seguintes estratégias:

l. disponibilizar a populagédo equipamentos de promocéo cultural;
Il.  implantar equipamentos de cultura nas comunidades mais populo-
sas e carentes;
IIl.  identificar os patrimonios materiais e imateriais que formam a identi-
dade cultural de Peruibe;
IV.  promover a educagao patrimonial:
a) do patrimoénio material;
b) do patriménio imaterial;
V. promover Féruns de debate a fim de identificar e fortalecer a diversi-
dade cultural.

SECAO V
Da Assisténcia Social

Art. 32. A Politica Municipal de Assisténcia Social tem como objetivo ge-
ral a promogéo da Assisténcia Social visando o atendimento descentraliza-
do de todos os grupos sociais vulneraveis através de recursos humanos,
recursos financeiros e estrutura fisica adequada para o atendimento a po-
pulagéao.

Art. 33. Para a consecugdo da Politica Municipal de Assisténcia Social
devem ser observadas as seguintes diretrizes:

l. implantar Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS,
prioritariamente nas Macrozonas de Recuperacao Urbana, a fim de
organizar e coordenar a rede de servigos sécio-assisténciais locais da
politica de Assisténcia;

Il.  ampliar a capacidade de atendimento dos grupos sociais vulneraveis
ja assistidos particularmente na rede de protecdo social basica pro-
movendo programas de carater emancipatério para o fortalecimento
da populagao;

Ill.  ampliar o atendimento dos grupos sociais vulneraveis de protecdo
social especial de média complexidade e de alta complexidade que
tenham maior ocorréncia no Municipio;

IV.  promover convénios com os Municipios da regiao para o atendimento
eficiente dos grupos de protegéo social especial de alta complexida-
de;

V. promover programas de capacitagdo dos Gestores Publicos, princi-
palmente em atividades sécio-educativas para o atendimento direto
as familias;

VI.  promover politicas de integragdo com os demais departamentos que
tratam das Politicas Socais.

VIl. promover campanhas para conscientizagao sobre doengas infecto-
contagiosas e controle da natalidade.

Art. 34. Sao instrumentos da Politica Municipal de Assisténcia Social:



l. o Plano Municipal de Assisténcia Social, que deve conter minima-
mente:

a) diagnostico participativo com base nas necessidades familiares
e comunitarias, identificando as questoes sociais, econémjcas e
culturais da populagao, usando como instrumento base o Indice
Paulista de Vulnerabilidade Social;
b) mapeamento das &reas de maior vulnerabilidade;
¢) plano de Acéo que define as Politicas, os Programas e Projetos
implantados por um sistema de monitoramento e avaliacao.

SECAO VI
Da Seguranca

Art. 35. A Politica Municipal de Seguranca tem como objetivo geral a
Seguranca garantida por meio de politicas preventivas e com a criacdo da
guarda municipal.

Art. 36. Para a consecucao da Politica Municipal de Seguranga devem
ser observadas as seguintes estratégias:

l. incentivar a transformacéo da Defesa Social em Secretaria de Assun-
tos Institucionais e de Seguranca Municipal;

Il.  identificar e avaliar as vulnerabilidades e os riscos existentes no ambito
do Municipio em relacéo a violéncia e a criminalidade para elabora-
¢ao de uma Politica Municipal de Seguranga preventiva;

Ill.  implantar a infra-estrutura adequada para promocao da qualidade
de vida da populacao;

IV.  promover a integracdo das politicas municipais de assisténcia soci-
al, cultura e lazer com a politica municipal de seguranca;

V. promover trabalho de apoio integrado de Seguranca Municipal com
as Policias Civil e Militar que atuam no Municipio;

VI. promover trabalho educativo e preventivo nas escolas municipais,
sobre transito e Seguranca Publica.

Capitulo Il ]
DO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO SUSTENTAVEL

Art. 37. A politica de promocédo do desenvolvimento econémico no Mu-
nicipio deve ser articulada ao desenvolvimento social e a protegao do meio
ambiente, visando a reducdo das desigualdades sociais e a melhoria da
qualidade de vida da populagéao.

Art. 38. A Politica Municipal de Desenvolvimento Sécio-econémico Sus-
tentavel tem como objetivos gerais:

l. diversificacdo das atividades econdmicas rurais e urbanas, priorizando
sistemas produtivos perenes que desenvolvam as potencialidades
locais oportunizando melhorias sociais e competitividade da econo-
mia local;

Il.  capacitagao profissional da mao-de-obra local, direcionada as
potencialidades da economia municipal;

Il.  incentivo para producéo direta e comercializagéo de bens e servigos,
a partir da identificacdo das vocagdes econdmicas do Municipio;

IV.  compatibilizagdo da conservacdo com a utilizagédo do patriménio
cultural, histérico e ambiental visando o desenvolvimento sécio-
econdmico do Municipio.

Art. 39. Para a consecucdo da Politica Municipal de Desenvolvimento
Sécio-econémico Sustentavel devem ser observadas as seguintes estratégi-
as:

l. assegurar as condigoes de suporte adequadas para os investimentos
de poder multiplicador;

Il.  elaborar estudo para identificagéo das potencialidades de desenvol-
vimento soécio-econdmico das diferentes regides do territério e/ou
Macrozonas de Peruibe;

Ill.  fortalecer e promover a base econémica regional, notadamente nos
setores dos comércios varejista e atacadista e de servigos;

IV.  fortalecer as atividades turisticas, agricola, comercial, pesqueira e
agroindustrial, minimizando os impactos no meio ambiente rural e
urbano;

V. atuar junto ao Poder Publico Estadual e Federal e a iniciativa priva-
da, visando o estabelecimento de novos empreendimentos no Muni-
cipio;

VI.  apoiar e promover a organizacao de atividades artesanais, pesquei-

ras, hortifrutigranjeiras dentre outras que s@o desenvolvidas no Mu-
nicipio, via fomento ao cooperativismo e ao associativismo;

VII. buscar integracdo dos 6rgdos e entidades municipais aos planos,
programas e projetos estaduais e federais de apoio as atividades pro-
dutivas;

VIIl. promover articulagdo com Municipios vizinhos para a dinamizacédo
da economia regional;

IX.  incorporar parcelas da populagédo a producao econémica formal;

X. apoiar ao desenvolvimento micro-empresarial, visando a geracao de
trabalho e renda para a populacao local;

XI.  promover acdes visando a obtencdo de verbas publicas para financi-
amento de atividades geradoras de trabalho e renda a serem desen-
volvidas pela comunidade;

XIl.  promover a qualificagao profissional da populagao direcionada para
o desenvolvimento socioeconémico sustentavel;

XIIl. promover programas direcionados a insercao de jovens no mercado
de trabalho;

XIV. promover programas direcionados a re-qualificacdo profissional;

XV. incentivar a dinamizacdo das atividades econdmicas no Corredor de
IndUstria e Servicos e no Corredor Comercial Marginal da Ferrovia;

XVI. incentivar as atividades ligadas ao setor de servicos na perspectiva
de viabilizar diversificagao da economia municipal, enfatizando setores
atinentes a ecologia, ao meio rural, a cultura, a gastronomia, aos
negbécios, ao entretenimento, ao lazer etc;

XVII. criar mecanismos que vise elevar o nivel organizacional dos setores
produtivos, como préatica de desenvolvimento municipal;

XVIIl. incentivar a diversificacdo produtiva do setor priméario especialmente
a industrializacao da producao e a producéo artesanal local;

XIX. desenvolver processos de inovagao produtiva junto aos segmentos
que compdem o setor primério buscando a verticalizagdo da produ-
¢ao e agregando valor ao produto final comercializado;

XX. garantir a comercializacdo dos produtos agropecuarios;

XXI. incentivar a integracdo do pequeno produtor no abastecimento do
Municipio, através do fortalecimento de mercados e feiras itinerantes
que comercializem os produtos locais.

SECAO |
Do Desenvolvimento do Turismo

O Turismo ganhou se¢do especifica dada a importéncia da
atividade, definida como vocacao pela Lei Orgdnica, na
economia municipal.

Art. 40. A Politica Municipal de Desenvolvimento do Turismo tem como
objetivos gerais:

l. planejar, regulamentar e fiscalizar a atividade turistica no Municipio
de forma a desenvolvé-la em harmonia com a conservacéo e o uso
sustentavel dos bens socio-ambientais, visando melhorar as condi-
¢oes de vida da populacéo local;

Il.  fortalecer a atividade turistica de sol e praia;

Ill.  promover a diversificagao das segmentacdes do turismo para o
ecoturismo, turismo cultural, turismo rural, agroturismo, turismo de
salide, entre outros;

IV.  fortalecer o Municipio por meio da coordenacéo do desenvolvimento
turistico local com politicas de caréater regional.

Art. 41. Para a consecucgéo da Politica Municipal de Desenvolvimento do
Turismo devem ser observadas as seguintes estratégias:

l. garantir a efetiva participacao da populacéo local e de todos os seg-
mentos da sociedade nas instancias decisorias;

Il.  promover e estimular a capacitacdo do Poder Publico local e da soci-
edade para a atuacdo no setor de turismo;

IIl.  promover, estimular a melhoria da infra-estrutura de apoio a atividade
de turismo, respeitando a capacidade de suporte de cada ecossistema,
observando a legislagao ambiental;

IV.  promover o turismo como veiculo de educacdo ambiental;

V. incentivar a dinamizagao do comércio e servigos para as atividades
relacionadas ao turismo;

VI. fomentar as atividades relativas ao desenvolvimento do turismo mu-
nicipal através do planejamento integrado setorial;

VIl. assegurar a toda a comunidade municipal igualdade de oportunida-
des e beneficios do desenvolvimento, minimizando os impactos ne-
gativos culturais e ecoldgicos;



VIII. incentivar o desenvolvimento o turismo, por meio de convénios com

o6rgaos ou entidades nacionais, internacionais, publicos, privados e

do terceiro setor;

IX. fomentar o desenvolvimento do turismo na area rural, promovendo
capacitacoes com os agricultores;

X.  estimular a criacdo de associacoes e cooperativas para incremento
de servicos e produtos turisticos;

XI.  realizar eventos que promovam a divulgagado e a comercializagao de

produtos associados a cultura local;

XIl. privilegiar para apresentagoes de produtos e manifestacoes da cul-
tura popular nos eventos oficiais.
XIll. incentivar a implantagao de hotéis e empreendimentos de conven-

¢des através dos instrumentos da outorga onerosa e das operacoes
urbanas consorciadas

Art. 42. Sao instrumentos da Politica Municipal de Turismo:

l. O Plano Diretor Participativo de Turismo, que deve conter, minima-
mente:

a) O Diagnéstico Turistico;
b) Zoneamento Turistico; e
¢) Plano de Agéao.

Il.  regulamentacdo dos Servigos Turisticos Receptivos, a fim de garan-
tir padroes de qualidade dos equipamentos oferecidos aos turistas e
a sustentabilidade socioambiental da atividade;

Ill.  regulamentacado das atividades de instrutores e monitores locais,
estabelecendo critérios de qualificacdo tedrico e prético para os que
atuam no Municipio;

IV.  certificagdo dos Estabelecimentos de Servigos Turisticos;

V. Plano de Gestdo dos Atrativos Turisticos, que deve ser elaborado
somente nos locais de alto grau de atratividade.

Paréagrafo Unico.  Para efeito da realizagdo do Plano Diretor de Turismo
devem ser observados os seguintes termos:

l. o Diagnostico Turistico deve qualificar o potencial turistico da re-
gido, por meio do inventario dos atrativos, os bens e servigos turisti-
cos municipais, avaliando o grau de conservagao e a capacidade de
atendimento, e os aspectos politicos locais e regionais que afetam o
desenvolvimento da atividade;

Il. o Zoneamento Turistico deve ser um detalhamento do
Macrozoneamento regulamentado no Plano Diretor, como um ins-
trumento de detalhamento das zonas de interesse turistico definido
as principais atividades e com o objetivo de minimizar os principais
conflitos socioeconémicos, ambientais e culturais;

Ill. o Plano de Agao deve definir as Politicas, os Programas e os Projetos
do setor turistico, bem como o mecanismo de monitoramento e ava-
liacdo dos mesmos.

Art. 43. Fica criada, para a efetivagdo da Politica Municipal de Desen-
volvimento do Turismo, o Sistema Municipal de Turismo - SIMTUR, com-
posto pelos seguintes érgéos:

l. Conselho Municipal de Turismo — CONTUR;
1. Fundo de Turismo- FUNTUR.

3 Capitulo 111 5
CONSERVACAO, PRESERVACAO E MANUTENCAO DO AMBIENTE
NATURAL E DO PATRIMONIO SOCIOAMBIENTAL

Art. 44, A Politica Municipal de Conservacao, Preservagdo e Manuten-
¢ao do Ambiente Natural e dos Bens Historicos Culturais tem como objetivos
gerais:

l. educacdo ambiental continuada garantida a todas as faixas etarias,
inclusive a populagao flutuante como incentivo a tomada de consci-
éncia para a preservagdo, manutengao e conservagdo do ambiente
natural e dos bens histérico-culturais;

Il.  aplicagdo de mecanismo efetivos para protecdo das &reas sdcio—
ambientais com fiscalizacao do uso e ocupacao;

Ill.  elaboragédo e implementagéao da Agenda 21.

Art. 45. Para a consecugao da Politica Municipal de Conservagao, Pre-
servagao e Manutengdo do Ambiente Natural e dos Bens Histéricos Cultu-
rais devem ser observadas as seguintes estratégias:

l. valorizar o patrimonio ambiental, histérico e cultural do Municipio;

Il.  promover o reconhecimento e a apropriacao pela populacao, residen-
te e flutuante, do patriménio ambiental, histérico e cultural;

IIl.  incentivar o desenvolvimento socioeconémico sustentavel que tenha
por base o patrimonio ambiental, histérico e cultural;

IV.  desenvolver programas de educagao ambiental para toda populagéo,
priorizando os estudantes da rede de ensino municipal, turistas, co-
merciantes e prestadores de servicos;

V. promover estudos para a identificacao das Zonas de Potencial Arque-
oldgico, as quais a partir de entao deverao ser submetidas a estudos
arqueoldgicos preventivos;

VI.  providenciar nova sede ao Museu Histdrico e Arqueoldgico de Peruibe,
que deve conter a estrutura e espago necessarios, bem como situar-
se em local de fécil visitacdo, em funcdo do potencial turistico e
educacional que ele representa;

VII. criar e incentivar a criacdo de areas de preservagdo ambiental no
Municipio;
VIII. fiscalizar e monitorar as &reas municipais de preservacdo ambiental;

IX.  promover o controle e a fiscalizagao das atividades potencialmente
poluidoras;

X. articular as agdes do Municipio com as politicas ambientais do Esta-
do e da Uniao;

XI.  recuperar as areas ambientais degradadas;

XIl. preservar e recuperar o patrimonio histérico-cultural do Municipio;

XIIl.  promover politicas de integracdo dos setores organizados da socieda-
de civil aos 6rgaos publicos e iniciativa privada;

XIV. respeitar os recursos orcamentarios destinados a preservagdo do
patrimonio histérico-cultural e ambiental do Municipio;

XV. estabelecer parcerias formais com entidades e outros 6rgaos publicos

e/ou iniciativa privada.

Capitulo IV
DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Art. 46. A Politica Municipal de Desenvolvimento Territorial € composta
pela:

l. politica Municipal de Infra-estrutura e servigos;
Il.  politica Municipal de Habitagao.

SECAO |
Da Politica Municipal de Infra-estrutura

Art. 47. A Politica Municipal de Infra-estrutura e Servicos tem como
objetivo geral a Garantia de Infra-estrutura e servicos publicos de qualidade
em todos os bairros.

Art. 48. Para a consecugéo da Politica Municipal de Infra-estrutura e Ser-
vigos devem ser observadas as seguintes estratégias:

l. potencializar o adensamento das &reas providas de infra-estrutura,
evitando, porém, que esta agéo traga problemas de cunho ambiental,
econdmico ou social;

Il.  Controlar a ocupacéo das &reas do Municipio ndo atendidas por infra-
estrutura e servigos publicos;

IIl.  priorizar os investimentos publicos em infra-estrutura basica nas are-
as de urbanizacédo precéria ocupadas por populagéo de baixa renda;

IV.  garantir o acesso universal a qualquer ponto do territério municipal,
por intermédio do transporte coletivo e do sistema viario;

V. qualificar as areas de urbanizagao precérias ocupadas por populagao
de baixa renda.

SECAO Il
Da Politica Municipal de Habitacao

Art. 49. A Politica Municipal de Habitagdo tem como objetivo geral a ga-
rantia de Moradia legalizada e acessivel a toda populacéo.

Art. 50. Para a consecugao da Politica Municipal de Habitagdo devem ser
observadas as seguintes estratégias:

l. promover a regularizagao fundiéria sustentavel das areas ocupadas
por populacédo de baixa renda, em conformidade com a legislacao
vigente;

Il.  criar programas de acesso a moradia digna por intermédio:
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a) da producao de novas unidades habitacionais;
b) da producao de lotes urbanizados;
¢) da melhoria das unidades existentes;

Ill. incentivar a producéo, pela iniciativa privada, de unidades
habitacionais voltadas para o mercado popular;

IV.  simplificar a legislacao de parcelamento, uso e ocupagao do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

V. instituir normas e regras de uso, ocupagao e urbanizagao do solo que
controlem a fragmentagéo do Municipio;

VI.  criar mecanismos que viabilizem a descentralizagao de atividades de
comeércio e servico para os bairros mais populosos.

VII. regulamentar os loteamentos ou condominios fechados implantados
ou nao em consonancia com as Leis Federais e Estaduais.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal deve garantir a coorde-
nacao da Politica Municipal de Habitacdo com a Politica Nacional de
Habitacao.

Art. 51.
cipais a:

A Politica Municipal de Habitagdo tem como componentes prin-

l. integracao urbana dos assentamentos precarios;

Il.  regularizacdo fundiaria e insercdo dos assentamentos precérios, em
conformidade com a legislagao vigente;

Ill.  provisao da habitacéo;

IV. integracdo da politica de habitagdo a politica de desenvolvimento
urbano.

Art. 52. S&o instrumentos da Politica Municipal de Habitagéo:

l. O Plano Municipal de Habitagao, que deve conter, minimamente:
a) Diagnostico das condigbes de moradia no Municipio;
b) Identificacdo das demandas por regiao e natureza das mes
mas;
c¢) Estrutura de Mobilizagao de Recursos, de forma a viabilizar a
cooperagao entre Unido, Estado e Municipio para o enfrentamento
do déficit habitacional por meio da articulacdo de recursos, plano,
programas e agoes;
d) Gestao de Subsidios, que é a estruturacdo de mecanismos de
transferéncias de recursos nao onerosos para atender a parcela
da populacao sem capacidade de pagamento de moradia, quan
do for o caso;
e) Definicao de metas de atendimento da demanda, com prazos,
priorizando as areas mais carentes;
f) Articulagcao com Planos e Programas da Regiao Metropolitana
da Baixada Santista;

Il.  Sistema de Informagéo, Avaliacao e Monitoramento da Habitacao;

IIl.  instrumentos para o desenvolvimento municipal, constantes neste

Plano Diretor.

Art. 53. Fica criado, para a efetivagao da Politica Municipal de Habita-
¢ao, o Sistema Municipal de Habitacdo, composto pelos seguintes 6rgédos:

l. Conselho Municipal de Habitacéo; e
Il.  Fundo de Habitagéao.

_ Capitulo V_
QUALIFICACAO DA GESTAO MUNICIPAL

Art. 54. A Politica Municipal de Qualificagdo da Gestdo Municipal tem
como objetivos gerais:

l. recuperacao e valorizagao das funcgdes de planejamento, articulagao
e controle das politicas publicas;

Il.  promocao de processos participativos de controle social do
planejamento e gestdo municipal.

Art. 55. A Politica Municipal de Qualificagdo da Gestdo Municipal tem
como estratégias:

l. desenvolver processos continuos de planejamento publico, a partir
do Plano Diretor, integrando unidades administrativas e politicas
setoriais visando o interesse da coletividade e o desenvolvimento
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sustentavel do Municipio;

Il.  capacitar e valorizar os servidores publicos, de forma a profissionalizar
a Administracdo Publica Municipal, tornando-a eficiente e eficaz;

Ill.  adequar a estrutura administrativa para implementacao do Plano
Diretor;

IV.  garantir o controle social sobre o monitoramento da aplicagao, revi-
sao e proposituras de alteracoes nas normas e regras de uso, ocupa-
¢ao e urbanizacao do solo;

V. promover o fortalecimento financeiro municipal com Justica Tribu-
taria, elaborando e aplicando medidas legais e operacionais que ga-
rantam a progressividade fiscal no ambito local;

VI. promover a organizagdo e mobilizacdo comunitaria para o exercicio
da cidadania;

VII. instituir e consolidar mecanismos de participagao da sociedade civil
na Gestao Publica Municipal;

VIIl. promover a qualificacao e capacitagao dos conselheiros municipais;

IX.  conduzir os processos participativos com politicas supra-partidarias;

X. apoiar efetivamente os conselhos de forma a poder cumprir o papel
para o qual foram criados fornecendo espago fisico adequado, infra-
estrutura e pessoal.

_ TiTuLo N
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Capitulo |
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PLANO
DIRETOR

Art. 56. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao do Plano Diretor
(SMPGPD) estabelece estruturas e processos de gestdo democrética da ci-
dade de forma sistémica, transparente e permanente, visando permitir o
planejamento e a gestdo do Municipio de Peruibe a partir dos principios,
politicas, estratégias, instrumentos e programas contidos e/ou decorrentes
deste Plano Diretor.

Paragrafo Unico. A Gestao Democrética da Cidade dar-se-a por meio de
instrumentos democréticos de consulta, fiscalizacdo, monitoramento,
avaliagao e revisao de politicas publicas.

Art. 57. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao do Plano Diretor
atua nos seguintes niveis:

l. nivel de formulagdo de principios, objetivos e diretrizes da gestao
municipal;

1l. nivel de gerenciamento do Plano Diretor, de formulagao e coordena-
cao dos programas e projetos para a sua execugao;

IIl.  nivel de monitoramento e controle da aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos e dos programas e projetos aprovados.

Art. 58. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao do Plano Diretor
é composto por:

l. Conferéncia da Cidade;

Il.  Conselho da Cidade;

Ill.  Sistema de Informagdes Municipais;
IV.  Fundo de Desenvolvimento da Cidade;
V. Instrumentos de Participacéo Direta;
VI. Conselhos Setoriais.

Art. 59. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao do Plano Diretor

tera como referéncia espacial de planejamento as unidades de planejamento.

§ 1° As Unidades de Planejamento séo delimitagdes de aglomerados

urbanos ou rurais que possuem a mesma caracteristica espaco-

territorial, que sera referéncia para a gestao e o planejamento muni-

cipal, de modo que possibilite 0 desenvolvimento socioeconémico e

ambiental constante deste Plano Diretor e dos demais planos setoriais.

§ 2° As unidades de planejamento sao definidas pelo Poder Executivo
Municipal, conforme legislagdo municipal especifica.

§ 3° Em funcdo das dindmicas do desenvolvimento da malha urbana e da
estrutura de prestacdo de servigos publicos municipais, as alteracoes
das divisas das unidades de planejamento poderao ser ajustadas por
Decreto do Poder Executivo.

Art. 60. A participacao da populagdo em todo processo de planejamento



e gestdo do Municipio devera basear-se na plena informacéao, disponibilizada
pelo Executivo Municipal com antecedéncia e ampla divulgacdo em meios
de comunicagdo de massa, para o acesso irrestrito de toda populagao as
informagdes necessarias.

Art. 61. A divulgacgao seré realizada conforme determinagéo do § 4° do
art. 40 da Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade, e
deveré conter os seguintes requisitos:

l. ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicagéo social de massa disponiveis;

Il.  antecedéncia de pelo menos 15 dias para divulgacdo do cronograma,
dos locais das reunides e da apresentagdo dos estudos e propostas
sobre o tema que sera discutido;

IIl.  publicagao e divulgagao dos resultados dos debates e das propostas
definidas nas diversas etapas dos processos de discussao.

Art. 62. A organizacdo dos processos participativos devera garantir a di-
versidade, nos seguintes termos:

l. realizacéo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divi-
sOes territoriais, que terao referéncia as unidades de planejamento;
Il.  garantia da alternancia dos locais de discusséao.

SECAO |
Do Conselho da Cidade

Art. 63. O Conselho da Cidade, 6rgao permanente, consultivo nas ques-
toes de politica publica, e deliberativo quanto ao Fundo de Desenvolvimen-
to da Cidade, integrante da Administragdo PUblica Municipal, criado pela
Lei Municipal n® 2.643, de 19 julho de 2005, passa a ser regulamentado
pelas disposicoes contidas neste Plano Diretor.

Paragrafo Unico. O Conselho da Cidade sera vinculado & Secretaria
Municipal de Planejamento.

Art. 64. O Conselho da Cidade tera representagao proporcional por cate-
gorias da sociedade, composto por 27 (vinte e sete) membros com direito
a voto, de acordo com os seguintes critérios:

l. 11 (onze) representantes do Poder Publico Municipal e seus respec-
tivos suplentes sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento;
b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;
¢) 1 (um) representante do Secretaria Municipal de Defesa Soci
al;
d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao;
e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;
f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Turismo, Es
porte e Lazer e Cultura;
g) 1 (um) representante de Secretaria Municipal da Fazenda;
h) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Obras,
Planejamento, Servigos, Infra-estrutura, Agricultura e Meio Am
biente;
i) 1 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio; e
i) 1 (um) representante do Gabinete do Prefeito.

1. 16 (dezesseis) representantes da sociedade civil e seus respectivos

suplentes, assim distribuidos:

a) 3 (trés) representantes dos empresarios;
b) 4 (quatro) representantes das associacoes de bairro;
¢) 4 (quatro) representantes de entidades profissionais ou técni
cas e instituigdes de ensino ou pesquisa e dos sindicatos dos
trabalhadores;
d) 3 (trés) representantes de organizacdes nao-governamentais;
e) 2 (dois) representantes de movimentos populares.

0 mandato dos Conselheiros é de 2 (dois) anos.

Os representantes da sociedade civil, referidos no inciso Il serao
eleitos na Conferéncia da Cidade de Peruibe, que sera realizada a
cada 2 (dois) anos.

Os representantes do Poder PUblico poderao ser reconduzidos por no
maéximo dois mandatos, devendo haver, necessariamente, renovagao
de pelo menos 1/3 dos conselheiros indicados a cada mandato.

§1°
§ 2

§3°

O Conselho da Cidade anterior, criado pela Lei Municipal
2.643/05, possuia 10 membros titulares, distribuidos entre 3
representantes do setor publico e 7 do privado. Na nova lei,
manteve-se a proporcionalidade dos Conselhos nacionais
de desenvolvimento urbano e incorporando os diversos
departamentos da Prefeitura que sdo responsdveis pelo
cumprimento das politicas publicas estabelecidas no Plano
Diretor.

A representatividade da sociedade civil passou a ser feita
por segmento, e nGo mais por entidade. Isso significa que
em um processo de eleicdo diversas entidades possam
concorrer as mesmas cadeiras, fortalecendo a legitimidade
do Conselho e colocando os eleitos na condicdo de
representar ndo apenas o seu bairro, como os demais que
ndo foram eleitos.

Art. 65. Participarao do Conselho da Cidade, na qualidade de observado-
res, sem direito a voto:

l. representantes dos conselhos setoriais do Municipio;

Il.  representantes de érgéos estaduais e metropolitanos relacionados ao
planejamento territorial e ambiental;

IIl.  representantes de Municipios limitrofes.

Art. 66. O quorum minimo de instalacdo das reunides do Conselho da
Cidade é de cinqlienta por cento mais um dos conselheiros com direito a
voto.

Paragrafo Unico.  As deliberacdes do Conselho da Cidade serdo validas
quando aceitas por, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros
com direito a voto presente na reuniao.

Art. 67. Compete ao Conselho da Cidade:

l. acompanhar a implementagéao do Plano Diretor, analisando e emitin-
do pareceres sobre questoes relativas a sua aplicacao;

Il.  acompanhar as politicas setoriais de desenvolvimento socioeconémico

desenvolvidas no Municipio;

emitir pareceres sobre propostas de alteracao do Plano Diretor;

IV.  emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica urbana,
antes de seu encaminhamento a Camara Municipal;

V. emitir parecer sobre as propostas de alteragao da Lei do Plano Diretor
oriundas da Camara de Vereadores antes da sancéo ou veto por parte
do Poder Executivo, de modo a subsidiar a decisao do Prefeito;

VI.  gerir os recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento da Cidade;

VII. monitorar a concessao de Outorga Onerosa do Direito de Construir e
a aplicacdo da transferéncia do direito de construir;
VIII. emitir parecer sobre a minuta de projeto de lei de alteracao do Plano

Diretor, do Poder Executivo, a ser enviada para o Legislativo e acom-
panhar a implementacao das Operagdes Urbanas Consorciadas;

IX. acompanhar a implementacédo dos demais instrumentos para o de-
senvolvimento territorial, disposto no Capitulo I, Titulo V, desta Lei
Complementar;

X.  zelar pela integracdo das politicas setoriais;

XI.  emitir parecer sobre omissdes e casos nao perfeitamente esclareci-
dos no Plano Diretor;

XIl.  convocar, organizar e coordenar as Conferéncias da Cidade e Assem-
bléias Municipais;

XIIl. convocar audiéncias publicas;

XIV. elaborar e aprovar o regimento interno.

Art. 68. O Conselho da Cidade podera instituir camaras técnicas e grupos
de trabalho especificos a critério de suas deliberacdes internas.

Paragrafo Unico. O regimento interno deverd regulamentar o processo
de criagao, funcionamento e extingdo das camaras técnicas e grupos
de trabalho.

A lista de atribuicées do Conselho da Cidade € extensa.
Devido a sua abrangéncia e ao numero de integrantes, sua
subdivisdo em Cdmaras Temdticas é uma forma de dividir
as tarefas em pequenos grupos de forma organizada, que
submeterdo seu parecer ao colegiado principal, conferindo
maior ritmo ao andamento das discussées.
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Art. 69. O Poder Executivo Municipal garantird suporte técnico e

operacional ao Conselho da Cidade e aos conselhos setoriais.

Paragrafo Unico. O suporte técnico e operacional devera ser garantido
a fim de permitir que os conselhos cumpram seus objetivos, tendo
infra-estrutura, pessoal e espaco fisico adequados.

SECAO II
Do Fundo de Desenvolvimento da Cidade

Art. 70. Fica criado o Fundo Desenvolvimento da Cidade, com a finali-
dade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar os
objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais
integrantes ou decorrentes desta Lei Complementar, em obediéncia as pri-
oridades nele estabelecidas, devendo priorizar o investimento em politicas
habitacionais direcionadas a populagao de baixa renda.

Art. 71. O Fundo de Desenvolvimento da Cidade sera formado pelos se-
guintes recursos:

l. recursos proprios do Orcamento Municipal;

Il.  transferéncias intergovernamentais;

Il.  recursos oriundos de instituicoes privadas;

IV.  recursos oriundos do exterior;

V. recursos oriundos de pessoa fisica;

VI. receitas provenientes da Concessédo do Direito Real de Uso de areas
publicas, exceto nas ZEIS;

VII. receitas provenientes de Outorga Onerosa do Direito de Construir e
de Alteragao de Uso;

VIII. receitas provenientes da Concessao do Direito de Superficie;

IX.  rendas provenientes da aplicagdo financeira dos seus recursos pré-
prios;

X. doacoes;

XI.  outras receitas que lhe sejam destinadas por Lei.

Paragrafo Unico. O Fundo de Desenvolvimento da Cidade ser4 gerido
pelo Conselho da Cidade.

Art. 72. Os recursos do Fundo Desenvolvimento da Cidade serao aplica-
dos:

l. na execucao de programas e projetos habitacionais de interesse so-
cial, incluindo a regularizagdo fundiaria e a aquisicdo de imdveis
para constituicdo de reserva fundiéaria;

1. no ordenamento e direcionamento da expansao urbana, incluindo
infra-estrutura e saneamento ambiental, priorizando a populagao de
baixa renda;

Ill.  na implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espagos
publicos de lazer e areas verdes, priorizando as areas de interesse
social.

O Conselho da Cidade € deliberativo na aplicagdo dos

recursos depositados no Fundo de Desenvolvimento da
Cidade. Pela falta de previsdo legal anterior, come¢ard a
operar somente em 2008, e sua arrecadacdo dependerd
sobretudo da aprovagdo das Leis que regulamentam os

instrumentos urbanisticos, sobretudo a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, e de eventuais contrapartidas que se
estabeleceram nas Operagcées Urbanas.

SECAO I
Do Sistema de Informagées Municipais

Art. 73. O Sistema de Informagdes Municipais tem como objetivo forne-
cer informagdes para o planejamento e gestdao municipal, subsidiando a
tomada de decisdes ao longo do processo.

§1° O Sistema de Informagdes Municipais deverd conter e manter
atualizados dados, informagdes e indicadores sociais, culturais,
econOmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-
territoriais, inclusive cartograficos georreferenciados, ambientais,
imobiliarios, cadastro multifinalitario e outros de relevante interesse
para o Municipio.

§2° Sempre que possivel, as informacdes devem ser organizadas
conforme as unidades de planejamento, permitindo analise compa-
rativa.

Art. 74. O Sistema de Informac6es Municipais devera obedecer aos prin-

cipios:

l. da simplificagao, economicidade, eficacia, clareza, precisao e segu-
ranca, evitando-se a duplicagcao de meios e instrumentos para fins
idénticos;

Il.  dademocratizacédo, publicizacdo e disponibilizagao das informacoes,
em especial as relativas ao processo de execucao, controle e avalia-
¢ao do Plano Diretor.

Art. 75. O Sistema de Informagdes Municipais sera organizado e atualizado
permanentemente pelo érgdo competente da Secretaria Municipal de
Planejamento.

Ndo existe planejamento sem informagdo. Historicamente,
a condugdo da politica urbana é realizada de modo
“empirico’; baseado em experiéncias anteriores ou
verificadas em outros locais. A avaliagdo das acées

municipais sempre é feita de forma subjetiva - “melhorou”

ou “piorou” - ndo se baseando em dados técnicos, abrindo
possibilidade para distorcdo dos dados, conforme a visGo
que se queira passar de determinado assunto, e
dificultando o processo de aperfeicoamento.

Também é fato que, em todo o pais, as informacées dentro
das Prefeituras sdo altamente descentralizadas, com cada
departamento gerenciando sua prdpria informagdo sem
compartilhd-la com os demais drgdos. Isso acarreta um
aumento de burocracia, acréscimo de servicos,
fornecimento de informagées desencontradas e falta de
unido entre os departamentos e secretarias.

Os Sistemas de Informacées Municipais possibilitam
estruturar as informacées que circulam dentro da prefeitura
de forma clara e organizada. Deve-se criar um roteiro
interno de forma que toda a informacdo gerada pela
Prefeitura - estudos, levantamentos estatisticos,
atualizagdo de dados - esteja disponivel, periodicamente,
para consulta interna ou divulgacdo ao publico, e que estes
dados sejam sempre coletados da mesma forma,
possibilitando comparagdo entre periodos anteriores — o
que permitird dizer, com absoluta certeza, em quais dreas o
municipio precisa melhorar e o que deve fazer para alcancar
os objetivos alcancados.

SECAO IV
Dos Instrumentos de Participacao Direta

Os instrumentos de participagdo direta foram criados para
garantir maior transparéncia nos futuros processos de
alteragdo do Plano Diretor. Ao mesmo tempo que evita que
seja desfigurado sem uma consulta publica, ndo engessa o
municipio impossibilitando alteracées da lei que possam
trazer beneficios ou oportunidades ao municipio.

Hd diversos niveis de participacdo da populagdo no
municipio: Audiéncias, Assembléias e Conferéncias.

As Conferéncias Municipais da Cidade sdo eventos bienais,
parte de um sistema de termina na Conferéncia Nacional.
Deve-se aproveitar este evento para eleger a nova
composicao do Conselho, definir o plano de trabalho para
o0s proximos dois anos, discutir as diretrizes da politica
urbana municipal, entre outras coisas. Para que as
Conferéncias coincidam com os periodos de elaboracdo dos
Planos Plurianuais (PPA’s) elas devem ser realizadas nos
primeiros semestres de cada gestdo (realizam-se duas por
gestdo administrativa). Nela € que se devem iniciar os
processos de revisdo do Plano Diretor garantidos pelo
Estatuto da Cidade.

Art. 76. Fica assegurada a participagdo da populagao em todas as fases
do processo de gestdao democratica das politicas municipais, mediante as
seguintes instancias de participagéo:



l. Conferéncia da Cidade de Peruibe;

Il. assembléias territoriais, organizadas em cada unidade de

planejamento;

audiéncias publicas;

IV.  plebiscito e referendo popular;

V. iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

VI.  conselhos de politicas publicas setoriais.

Os instrumentos referidos nos incisos Il e 11l também serédo utilizados
no processo de elaboragao e votagao do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei do Orgamento Anual.

Os instrumentos citados nos incisos IV e V deverao ser utilizados
conforme prescritos na Constituicéo Federal e Lei Federal n® 9.709,
de 18 de novembro de 1998 e demais legislagdes correlatas.

As alteragoes legislativas relacionadas aos seguintes temas deverao,
em seu processo legislativo, observar a realizacao dos respectivos
instrumentos de gestdo democrética:

l. para a alteragdo do gabarito no Setor de Interesse Turistico devera
ser efetuada consulta a populagéo através de plebiscito, marcado
com 30 (trinta) dias de antecedéncia, amplamente divulgado e coor-
denado pelo Poder Legislativo local.

Il.  para a alteragédo de qualquer tema referente ao Macrozoneamento

definido neste Plano Diretor (Titulo 1V, Capitulo |) devera ser feita

consulta a populacédo através da realizagdo de Assembléias Munici-
pais e de Audiéncia Municipal, nos termos dos dispositivos constan-
tes neste Titulo, sob a fiscalizagdo do Conselho da Cidade.

§1°

§2°

§3°

O inciso I incorpora uma garantia colocada na Lei Orgdnica
do Municipio, em 1990, de que qualquer alteracGo no
zoneamento para permitir a verticalizagdo no municipio s6
deveria ser feita depois da realizacdo de um plebiscito
municipal. Em 2002, parte deste artigo foi alterado,
limitando esta restrigdo a regido entre a Av. Padre Anchieta
e a Orla. Os instrumentos do Plano Diretor garantirdo a
realizagdo de audiéncias publicas e a passagem pelo
Conselho da Cidade, para divulgagdo.

Subsecao |
Da Conferéncia da Cidade

Art. 77. As Conferéncias da Cidade ocorrerao ordinariamente no primei-
ro semestre de cada nova Gestdo Municipal, e extraordinariamente, quan-
do convocadas pelo Conselho da Cidade.

§ 1°  As Conferéncias da Cidade deverao ocorrer, obrigatoriamente, a
cada dois anos.

As conferéncias serdo abertas a participagao de todos os cidadaos e
cidadas.

§2°

Art. 78. A Conferéncia da Cidade terd, dentre outras atribuicoes:

l. rever o Plano Diretor;

Il.  eleger conselheiros do Conselho da Cidade, conforme estipula o art.
64;

Ill.  eleger os delegados da Conferéncia Estadual da Cidade, conforme
legislagao pertinente;

IV.  apreciar as diretrizes de desenvolvimento da politica urbana do Mu-
nicipio;

V. sugerir ao Poder Executivo Municipal adequagdes nas agdes estraté-

gicas destinadas a implementacao dos objetivos, diretrizes, planos,

programas e projetos;

deliberar sobre plano de trabalho para o biénio seguinte;

sugerir propostas de alteragao da Lei do Plano Diretor, a serem con-

sideradas no momento de sua modificagao ou revisao;

VIII. discutir e aprovar o Plano de Agao.

VI.
VII.

Paragrafo Unico. O processo de revisao do Plano Diretor devera ser
iniciado pela realizagdo de uma Conferéncia da Cidade onde serdo
expostos e acordados democraticamente todo o planejamento e
cronograma do processo de revisao do Plano.

Art. 79. As deliberagdes transcritas no Relatério Final da Conferéncia da
Cidade deverdo fundamentar a definicdo das diretrizes orgamentarias ex-

pressas no Plano Plurianual a ser elaborado no primeiro ano de cada man-
dato.

As Conferéncias Municipais fazem parte de um sistema de
debate publico que é realizado a cada dois anos em todo o
pais. Nelas sdo discutidos temas relacionados a politica
urbana escolhidos pelo Governo Federal e eleitos os
representantes do municipio que as levardo as Conferéncias
Estaduais, que, por fim, elegem os representantes que
levardo as propostas a Conferéncia Nacional.

Nestas Conferéncias hd a oportunidade de apontar
questées de Gmbito municipal, estadual e federal que
impedem o pleno desenvolvimento econémico e social da
populacéo, para serem analisados por cada uma das esferas
administrativas.

Particularmente para o municipio de Peruibe as
Conferéncias servirdo, também, para a troca da composicdo
dos conselheiros e, a cada 4 anos (ou seja, duas
Conferéncias), levantar os temas que serdo aproveitados
para a elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPAs), sempre no
inicio das novas gestées. Também é a oportunidade para
debater os rumos do municipio e propor as adequagdes ao
Plano Diretor.

Subsecao Il
Das Assembléias Municipais

Art. 80. As Assembléias Municipais serdo preparatérias a realizacdo da
Conferéncia da Cidade de Peruibe.

Paragrafo Unico.  Todos os cidaddos e cidadas poderao participar das
Assembléias Municipais e a organizacdo dos debates sera feita na
forma do Art. 84 desta Lei Complementar e da Resolugao n°® 25 emi-
tida pelo Conselho Nacional das Cidades e demais legislacoes fede-
rais ou estaduais que regulem a matéria.

Art. 81. A Secretaria Municipal de Planejamento devera realizar Assem-
bléias Municipais nas diferentes unidades de planejamento para realizacéo
da atividade de planejamento global do Municipio.

Art. 82. As Assembléias Municipais devem:

l. ser realizadas nas diferentes unidades de planejamento;

Il.  ter sua pauta decidida pelo Conselho da Cidade;

Ill.  ser organizadas pelo Poder Publico em parceria com entidades da
sociedade civil.

A realizacdo das Assembléias procura preparar a populagdo,
de uma forma geral, para a discussdo a ser feita em cada
Conferéncia da Cidade.

Subsecao 11l
Das Audiéncias Pablicas

Art. 83. As audiéncias publicas tém por finalidade informar, colher subsi-
dios, debater, rever e analisar o contetido do Plano Diretor, e deverao ocor-
rer nos processos de implantagcdo de empreendimentos ou atividades, pu-
blicos ou privados, com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo.

Art. 84. As audiéncias deverao atender aos seguintes requisitos:

l. serem convocadas por edital, anunciadas pela imprensa local ou, na
sua falta, pelos meios de comunicagao de massa ao alcance da po-
pulagao local;

Il.  ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacao;

Ill.  serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicéo
de todo o contelido, abrira as discussoes aos presentes;

IV.  garantir a presenca de todos os cidadaos e cidadas, independente de
comprovacgéo de residéncia ou qualquer outra condicdo, que assina-
rao lista de presenga;

V. serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos contetidos deverao ser apensados ao projeto de lei, compondo
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memorial do processo, inclusive na sua tramitagao legislativa;

VI. todos os documentos relativos ao tema da audiéncia publica, tais
como estudos, plantas, planilhas e projetos, serao colocados a dis-
posicdo de qualquer interessado para exame e extragdo de copias,
inclusive por meio eletronico, com antecedéncia minima de 96 ho-
ras da realizacdo da respectiva audiéncia publica.

Art. 85. As audiéncias publicas poderao ser convocadas pela propria so-
ciedade civil, quando solicitadas por no minimo 1% (um por cento) dos
eleitores do Municipio.

Art. 86. As intervencdes realizadas em audiéncia publica serdo registradas
por escrito e gravadas para acesso e divulgagao publicos, e deverdo cons-
tar nos processos referentes aos licenciamentos e/ou processos legislativos
que lhe dao causa, conforme disposto nesta Lei Complementar.

Art. 87. A realizacdo de toda Audiéncia Pdblica no Municipio deve res-
peitar os dispositivos que constam nesta SubSecéo e demais disposicoes
da Resolucao n® 25, emitida pelo Conselho Nacional das Cidades e legisla-
¢des federais ou estaduais que regulem a matéria.

TiTULO IV
DA ORGANIZAGAO TERRITORIAL

Art. 88. Conforme os principios, as politicas e as estratégias, expressos
nos Capitulos Il e 1V, do Titulo, | e dos Capitulos | a V, do Titulo Il, deste
Plano Diretor, o ordenamento territorial obedece as seguintes estratégias:

l. planejamento da distribuicao espacial da populacao e das atividades
econdmicas no territério municipal, de modo a evitar e corrigir as
distorcoes do processo de desenvolvimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

Il.  integracdo e compatibilizagdo entre a area urbana e a area rural do
Municipio;

Ill.  ordenagao e controle do uso do solo, de forma a combater e evitar:

a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou incon
venientes;

c) a utilizacao excessiva ou a subutilizacao da infra-estrutura
urbana;

d) a retengao de imével urbano, que resulte na sua subutilizacéo
ou nao utilizagao;

e) a deterioracéo das areas urbanizadas e dotadas de infra-es
trutura;

f) o uso inadequado dos espagos publicos;

g) a poluicao e a degradacao ambiental;

h) a degradacéo da qualidade ambiental do espago construido;
i) a degradacéo dos bens socio—ambientais;

j) os vazios urbanos e a descontinuidade das &reas urbanizadas.

Paragrafo Unico. O Poder Publico deve controlar o adensamento em
areas nao dotadas de infra-estrutura e servicos bésicos.

Art. 89. O ordenamento do uso e ocupagdo do solo serd norteado de
acordo com os seguintes dispositivos legais:

l. Macrozoneamento;
1. Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Me-
tropolitana da Baixada Santista; e
Ill.  Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro:
a) Gerenciamento Costeiro;
b) Zoneamento Ecolégico-Econémico.

0 macrozoneamento municipal foi elaborado pela equipe
municipal, em conjunto com a consultoria técnica,
envolvendo representantes do Conselho da Cidade e do
Poder Publico.

Se antigamente o zoneamento referia-se somente a forma
e ao uso das edificacées, o novo macrozoneamento engloba
politicas publicas que devem ser encampadas pela
Administracdo Plbica e se refletem nos indices urbanisticos
das leis complementares, como os Cddigos de Obras, de
Posturas e Lei de Uso e Ocupagdo.

Capitulo |
DO MACROZONEAMENTO

Art. 90. O Macrozoneamento, delimitado no Anexo 01, integrantes desta
Lei Complementar, tem como finalidade fixar as regras fundamentais de
ordenamento do territério e tem como objetivo definir diretrizes para o
ordenamento territorial de forma a atender os principios, os objetivos ge-
rais, as politicas gerais e as estratégias do Plano Diretor.

§ 1° Entende-se por Macrozona as areas do territério municipal que, em
virtude de suas especificidades faticas, definem prioridades, objetivos
e estratégias para politicas publicas de desenvolvimento
socioecondmico e territorial, podendo por isso ter parametros regula-
dores diferenciados de usos e ocupacéo do solo.

Entende-se por Zonas Especiais as areas do territério que exigem
tratamento especial na definigdo de parametros reguladores de usos
e ocupacao do solo.

Entende-se por Setor as areas do territdrio que exigem tratamento
especial na definicdo de parametros reguladores de usos e ocupacéo
do solo, sobrepondo-se ao Macrozoneamento.

Entende-se por Corredor as faixas das areas que, inseridas na
delimitagdo dessa Macrozona, acompanham vias do sistema viario
municipal que exigem tratamento especial na definicao de parametros
reguladores de usos e ocupacao do solo, sobrepondo-se ao
Macrozoneamento.

§2°
§3°

§ 4

Em virtude da complexidade e das diferentes sobreposicdes
das questdes relativas a forma da paisagem urbana e das
politicas que devem ser tomadas em cada territorio, criou-
se um elemento especial, chamado de “Setor’, que é uma
“camada” (ou layer, como os utilizados em alguns
programas de computador) sobreposta a uma ou demais
dreas que apresentam uma caracteristica tnica e relevante.
As dreas abrangidas por estes setores devem entdo seguir
as determinadas da macrozona, MAIS as diretrizes
especificas do setor em si (em caso de conflito, valem as
determinagées do setor)

Exemplos mais marcantes sGo as zonas que restringem a
altura dos edificios na orla, que atravessam vdrias
macrozonas, ou entdo dreas com presenca de sitios
arqueoldgicos, que podem se situar em qualquer por¢do do
territorio, independente de sua utilizacdo ou politica
publica.
Art. 91. O Macrozoneamento do Municipio de Peruibe é subdividido em:
l. Macrozona de Protecéo;
1l. Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental;
IIl.  Macrozona de Amortecimento da Juréia;
IV.  Macrozona de Recuperagao Urbana;
V. Macrozona de Qualificagcao Urbana;
VI.

Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada;
VII. Macrozona Turistica de Sol e Praia;
VIIl. Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental
IX.  Zona Especial de Reserva Florestal Bioldgica;

X. Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz;
XI.

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
XIl.  Zona Especial da Lama Negra;
XIII.  Setor Especial de Recuperagcao Ambiental
XIV. Setor Especial de Parques;
XV.  Setor de Amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar;
XVI. Setor de Interesse Turistico;
XVII. Setor de Interesse de Preservacao da Paisagem Urbana;

XVIII. Setor de Interesse Arqueoldgico
XIX. Corredor de IndUstria e Servigos;
XX. Corredor Marginal da Ferrovia

Art. 92. O Perimetro Urbano é definido pela composicdo dos limites das
seguintes Macrozonas:

l. Macrozona de Recuperagdo Urbana;

l. Macrozona de Qualificagcao Urbana;

IlIl.  Macrozona de Expansao Urbana Ordenada;
IV.  Macrozona Turistica de Sol e Praia;



V. Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental;
VI.  Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz;
VII. Zona Especial da Lama Negra.

Paragrafo Unico. O perimetro urbano é delimitado conforme o disposto
no Anexo 02, integrante desta Lei Complementar.

Art. 93. Leis Municipais especificas poderdo definir outras areas do ter-
ritério como Setores e/ou Corredores, desde que estejam de acordo com os
objetivos, critérios e parametros das Macrozonas onde estéo inseridos.

Este artigo possibilita, entre outras coisas, que outras dreas
do municipio sejam incluidas como Setores de Interesse
Arqueoldgico, se os levantamentos apontarem mais dreas
com estes potenciais.

SECAO |
Das Macrozonas

Subsecao |
Da Macrozona de Protecao Ambiental

Art. 94. A Macrozona de Protecdo Ambiental é caracterizada por:

l. compreender as Unidades de Conservagao:

Il.  estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins;

Il.  estacdo Ecoldgica Tupiniquins;

IV.  parque Estadual da Serra do Mar;

V. area de Relevante Interesse Ecolégico Ilha do Ameixal;

VI.  érea de Relevante Interesse Ecolégico Ilha Queimada Grande e Ilha
Queimada Pequena;

area de Protegdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe;

ter recursos naturais de interesse ambiental e &reas de alta restricdo
a ocupagao.

VII.
VIIL.

Art. 95. A Macrozona de Protecdo Ambiental tem como objetivos mini-
mos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. promover a manutengdo da qualidade ambiental e diversidade bio-
logica;

Il.  proteger e conservar os recursos naturais;

Ill.  promover programas de educagdo ambiental, pesquisa cientifica e
turismo ecolégico obedecendo a legislagdo incidente sobre as res-
pectivas unidades de conservagao.

As dreas incluidas nesta macrozona sdo unidades de
preservacdo integral, de posse do Estado.

O Plano Diretor foi elaborado em uma época em que
encontravam-se em elaboracdo o Plano de Manejo do
Parque Estadual da Serra do Mar assim como a tramitacdo
de um projeto de lei na Assembléia Legislativa alterando a
classificag@o da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins para um
Mosaico de Unidades de Conservacdo (aprovado em
dezembro de 2006). Pelas diferentes caracteristicas, as
diretrizes limitam-se a seguir as diretrizes estipuladas pela
legislacdo e planos de manejo das respectivas dreas.

Subsecao Il
Da Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental

Art. 96. A Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental é ca-
racterizada pela:

l. falta de infra-estrutura bésica;

l. concentracao da atividade de monocultura de banana;

Ill.  ocupacao dispersa e em processo de esvaziamento populacional;
IV.  degradacao de Areas de Preservacao Permanente — APPs;

V. existéncia de pequenas propriedades de subsisténcia em declinio;
VI.

existéncia de chacaras e sitios de recreio;

VII. existéncia de empreendimentos de carater turistico em processo de
declinio;

VIII. existéncia de &reas de mineracéo.

Art. 97. A Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental tem
como objetivos minimos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. recuperar a qualidade ambiental da sub-bacia do Rio Preto;

Il.  incentivar o uso de tecnologias adequadas a recuperagdo ambiental e
a agricultura sustentavel;

Ill.  manter e incentivar atividades: agricolas, de recuperagdo e manejo
ambiental de forma sustentavel;

IV. revitalizar a economia;

V. implementar e complementar a infra-estrutura basica;

VI.  agregar valor ao produto agropecuario e ao trabalho;

VII. promover educagao agroecolégica;

VIII. incentivar atividades de turismo rural, agroturismo e turismo ecoldgi-
co.

E a zona rural do municipio, por exceléncia. Aqui se
localizam os agricultores, que realizam o cultivo da banana
e hidroponia. Também existe espago para o turismo rural e
ecoldgico, por ser rota para o Parque Estadual da Serra do

Mar. Seu objetivo resume-se em compatibilizar o uso
agricola e o turismo rural com as necessidades ambientais
de uma zona de amortecimento.

Subsecao 11l
Da Macrozona de Amortecimento da Juréia

Art. 98. A Macrozona de Amortecimento da Juréia é caracterizada pela:

l. localizagao em Zona de Amortecimento de Unidade de Conservacao;
Il.  insercdo na Area de Protegdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe;
Ill.  ocupacgao dispersa rarefeita;

IV.  degradagao ambiental;

V. presenca de vegetacao significativa de floresta atlantica;

VI.

presenca de pesca artesanal e atividade agropecuéria;
VII. existéncia de areas de mangue, restinga e varzeas;
VIIIl. presenca de patrimdnio arqueolégico-histérico-cultural;
IX.  presenca de turismo ecolégico e rural.

Art. 99. A Macrozona de Amortecimento da Juréia tem como objetivos
minimos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. minimizar os impactos negativos sobre as Unidades de Conservacao;

Il.  promover a manutencao da qualidade ambiental;

IIl.  proteger e conservar os recursos naturais;

IV.  promover programas de educacdo ambiental, agricultura agroecoldgica
turismo ecoldgico e agroturismo;

V. incentivar empreendimentos de baixo impacto ambiental obedecen-
do as legislagbes ambientais incidentes sobre as respectivas areas do
entorno da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins;

VI.  valorizar o patriménio histérico-cultural material e imaterial;

VII. promover o saneamento ambiental;

VIIl. promover a regularizagao fundiaria sustentével das ocupagdes urba-
na e rural das areas de entorno da unidade de conservacéo;

IX.  compatibilizar a conservacéo da natureza com uso sustentavel.

Esta drea estd encravada entre as Unidades de Conservagdo
Integral e € uma Unidade de Conservagdo de Uso
Sustentdvel — a Area de ProtecGo Ambiental Cananéia-
Iguape-Peruibe. Trata-se de uma drea que necessita de
cuidados especiais e que apresenta enorme potencial
turistico, ecoldgico e rural.

Subsecéo IV
Da Macrozona de Recuperacao Urbana

Art. 100. A Macrozona de Recuperacdo Urbana é caracterizada:

l. pelo predominio do uso habitacional;

Il.  predominancia de populagéo de baixa renda com alta vulnerabilidade
social;

Ill.  pela auséncia e/ou inadequagao de infra-estrutura basica;

IV.  pela concentracéo de ocupacoes irregulares;

V. pela ocupagado de média a alta densidade;

VI.  pelo crescimento populacional acelerado;

VIIl. pela degradacdo das areas ambientalmente frageis.

Art. 101. A Macrozona de Recuperacdo Urbana tem como objetivos mini-

17
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mos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. complementar e/ou implantar infra-estrutura basica;

Il.  ampliar a disponibilidade de equipamentos publicos, espagos verdes
e de lazer;

Ill.  promover a urbanizagdo e a regularizagao fundiaria dos nicleos
habitacionais e de baixa renda;

IV.  conter a ocupagao de areas ambientalmente frageis;

V. diversificar o uso incentivando atividades de comércio e servigos;

VI.  garantir a mobilidade e a integragao viaria com as demais regides do

Municipio;

promover a integracdo social, econémica e espacial da populacéo

com maior vulnerabilidade social.

VII.

Art. 102. Em observancia a legislacdo federal e estadual vigente, na
Macrozona de Recuperacao Urbana aplicam-se os seguintes instrumentos
de ordenacéo do desenvolvimento do territério:

l. ZEIS — Zonas Especiais e Interesse Social;

1. Usucapido Especial de Imével Urbano;

Ill.  Concessao de Uso Especial para fins de Moradia;

IV.  Transferéncia de Potencial Construtivo para fins de regularizagao
fundiaria;

V. Consorcio Imobiliario;

VI. Direito de Preferéncia;

VII. Operagao Urbana Consorciada;

VIII. Direito de Superficie;

IX.  estudo prévio de impacto de vizinhanca.

Duas regides tém esta classificacdo: uma delas envolve as
proximidades do Jd. Veneza e do Caraguava, a outra
abrange as proximidades da Vila Erminda e Vila Peruibe.
Sdo as dreas mais carentes de infra-estrutura da cidade. A
prioridade para esta regido € o investimento em infra-
estrutura e oferta de servicos em dreas jd consolidadas.

Subsecao V
Da Macrozona de Qualificagdo Urbana

Art. 103. A Macrozona de Qualificagdo Urbana é caracterizada pela:

l. predominancia de uso misto;

l. diversidade de classes de renda;

Il.  disponibilidade de infra-estrutura e servigos urbanos;
IV.  ocupacdo de média e alta densidade;

V. presenca de lotes e edificacoes vazias;

VI. presenca de conflitos de transito.

Art. 104. A Macrozona de Qualificagdo Urbana tem como objetivos mini-
mos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. valorizar o patriménio arquitetonico;

1. melhorar a sinalizacao turistica;

Ill.  ampliar e recuperar os espacos publicos de lazer, eventos e areas
verdes;

IV.  estruturar o sistema viario;

V. permitir o adensamento populacional onde este ainda for possivel,
como forma de otimizar a infra-estrutura disponivel.

Art. 105. Em observancia a legislacdo federal e estadual vigente, na
Macrozona de Qualificagdo Urbana aplicam-se os seguintes instrumentos
de ordenacéo do desenvolvimento do territério:

l. area receptora de potencial construtivo;

1. Outorga Onerosa do Direito de Construir;
IIl.  EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca;
IV. edificacdo ou utilizacdo compulsoria;

V. IPTU progressivo no tempo;

VI.

desapropriagdo com pagamentos em titulos;
VII. Consorcio Imobiliario;
VIII. Operagoes Urbanas Consorciadas.

Paragrafo Unico. A outorga onerosa do direito de construir deve ter va-
lor menor quando se tratar de construgao para o mercado popular de
habitacao.

Esta é a macrozona onde se situa o centro do municipio e
onde se concentra toda a oferta de servicos bdsicos
(comércio, bancos, drgdos institucionais) e também é a que
dispée da maior oferta de infra-estrutura (pavimentagao,
esgoto, escolas, postos de satde). E, portanto a drea mais
propicia a receber um maior adensamento de popula¢Go
sem ocasionar um volume excessivo de viagens através do
municipio.

Subsecéao VI
Da Macrozona de Expansao Urbana Ordenada

Art. 106. A Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada é caracterizada:

l. pelo predominio do uso habitacional;

Il. pela existéncia de populagao fixa de baixa renda

Ill.  pela presenca de loteamentos residenciais de alto padrao, sendo es-
tes com perimetro aberto ou fechado;

IV.  pelainfra-estrutura basica precaria nos loteamentos aprovados antes
da Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979 e inexistente em areas
nao loteadas;

V. pela ocupagéo dispersa e fragmentada;

VI. pela existéncia de lotes e glebas vazias;

VII. pela presenca de vegetagao significativa.

VIIl. existéncia de areas com ocupacao irregular

Art. 107. A Macrozona de Expansao Urbana Ordenada tem como objetivos
minimos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. manter os niveis de baixa densidade populacional ;

Il. promover a manutengdo da qualidade ambiental;

Ill.  assegurar a protecdo da paisagem e conservagdo do meio natural;
IV.  controlar a fragmentacéo do territério;

V. garantir a mobilidade e a integracéo do territério.

Art. 108. Em observancia a legislagao federal e estadual vigente, na
Macrozona de Expansao Urbana Ordenada aplicam-se os seguintes instru-
mentos de ordenagao do desenvolvimento do territdrio:

l. Operacoes Urbanas Consorciadas.

Il.  &rea receptora de potencial construtivo;
IIl.  Outorga Onerosa do Direito de Construir
IV.  EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanga

Esta macrozona, pouco adensada atualmente, possui
loteamentos de baixa-renda pouco servidos de infra-
estrutura intercalados com loteamentos fechados de alto-
padrdo, com infra-estrutura realizada pelos
empreendedores. Também € uma zona com presenca
significativa de vegetacdo, e a drea mais adequada, devido
a sua proximidade com as principais vias arteriais do
municipio, para a expansdo urbana. O objetivo é fazer uma
ocupagdo urbana mais sustentdvel e ordenada.

Subsecao VIl
Da Macrozona Turistica de Sol e Praia

Art. 109. A Macrozona Turistica de Sol e Praia é caracterizada:

l. pela alta densidade populacional durante a temporada e baixa densi-
dade populacional fora de temporada;

Il. pela presenca de lotes vazios isolados e dispersos;

Ill.  pela disponibilidade de infra-estrutura instalada, excetuando-se rede
de tratamento e coleta de esgoto;

IV.  pela pouca disponibilidade de equipamentos comunitarios de educa-
gao e salde;

V. pelo uso predominantemente habitacional;

VI. pela predominancia de ocupagao com baixo gabarito construtivo;

VIl. pela predominancia de atividades relacionadas ao turismo de lazer e
de sol e praia em especial habitacdo de carater transitério.

Art. 110. A Macrozona Turistica de Sol e Praia tem como objetivos mini-
mos orientar as politicas plblicas no sentido de:



1.
1l
V.

VI.
VII.

VIIL.

preservar a paisagem da orla da praia;

qualificar paisagistica e urbanisticamente a orla da praia;

garantir a permeabilidade do solo;

diversificar o uso incentivando atividades de comércio e servigos;
melhorar a sinalizagao turistica;

democratizar o acesso a praia e a sua paisagem;

apoiar e fomentar as atividades de diversificacéo, especializacao e
qualificacao das atividades de turismo e lazer;

implementar sinalizagdo educativa para preservar a qualidade
ambiental e paisagistica da praia.

incentivar a implantagado de hotéis e empreendimentos de conven-
¢des através dos instrumentos da outorga onerosa e das operacoes
urbanas consorciadas

Art. 111. Em observancia a legislagdo federal e estadual vigente, na
Macrozona Turistica de Sol e Praia aplicam-se os seguintes instrumentos
de ordenacéo do desenvolvimento do territério:

L.
1.
1l
V.
V.

VI.

Operagoes Urbanas Consorciadas.

Outorga Onerosa do Direito de Construir;

area receptora de potencial construtivo.

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga;

Parcelamento, Edificagdo e Utilizacdo Compulsérios, para iméveis
com é&reas acima de 1.500 m2 (um mil e quinhentos metros quadra-
dos);

IPTU Progressivo no Tempo, para iméveis com areas acima de 1.500
m? (um mil e quinhentos metros quadrados).

Esta € a zona “turistica” por exceléncia: apresenta baixas
densidades demogridficas na baixa temporada e padrdo
construtivo mais elevado. Entre seus objetivos estdo a
promogdo do uso turistico e recreativo além da preservagdo
da paisagem urbana construida ao longo da vida do
municipio.

Subsecao VIl
Da Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental

Art. 112. A Macrozona de Adequagao Urbano-Ambiental é caracterizada:

1.
1l
IV.
V.

VI.
VII.
VIIL.

por constituir-se em area de uso urbano limitado por areas Unidades
de Conservacéo;

pela presenca de vegetacao significativa de Floresta Atlantica;

pela baixa densidade populacional e construtiva;

pela presenca de ocupacgao irregular;

pela existéncia de &reas degradadas no entorno da Estacdo Ecologi-
ca Juréia-Itatins e da estrada Guarai-Barra do Una;

por estar inserida em &rea de preservacdo ambiental;

pela presenca de manguezais e restingas;

pela presenca de sitios arqueologicos.

Art. 113. A Macrozona de Adequacdo Urbano-Ambiental tem como
objetivos minimos orientar as politicas plblicas no sentido de:

V.
V.

VI.

VII.

promover a manutengdo da qualidade ambiental;

controlar os niveis atuais de baixa densidade de ocupagéo do solo;
conter a ocupagao urbana nas areas onde a vegetagao de floresta
atlantica se apresente em estagio médio e avangado de sucesséo
secundaria;

permitir a utilizacao de instrumentos de compensacao;

promover regularizagdo fundiaria sustentavel do loteamento
compatibilizando a ocupacéao urbana com a preservagao ambiental;
promover o controle da poluicao ambiental e execugao de projetos
de saneamento basico rural e urbano, adequado as caracteristicas
ambientais especiais da Macrozona;

garantir a pesquisa para identificagdo, manutencao e preservacéo
de sitios arqueologicos.

Art. 114. Em observancia a legislagdo federal e estadual vigente, na
Macrozona de Adequagao Urbano-Ambiental aplicam-se os seguintes ins-
trumentos de ordenacéo do desenvolvimento do territério:

Transferéncia de Potencial Construtivo;
regularizacao fundiaria sustentével;
operacOes urbanas consorciadas.

Pode-se resumir o objetivo desta Macrozona a uma tnica
frase: compatibilizar a ocupacdo humana com a preservacao
ambiental. Assim como a Macrozona de Amortecimento da
Juréia, esta macrozona estd inserida integralmente na Area
de Protecdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe, Unidade
de Conservacdo federal, porém bem mais urbanizada do
que a primeira.

A aprovacdo de alguns loteamentos na mesma época da
criagdo de diversas unidades de conservagdo ocasionou
uma série de problemas juridicos e administrativos, que
impossibilitaram a abertura completa dos loteamentos.
Algumas vias ndo foram abertas, e outras que foram a

vegetacdo tomou novamente conta do territdrio. O impasse
na solugdo levou a um incremento da informalidade e
irregularidade, tornando o processo de degradagdo
ambiental maior do que haveria na implantacéo do
loteamento formal.

Sabe-se que a solugdo deve vir por um trabalho de
readequacdo destes loteamentos, regularizando certas
dreas do loteamento em detrimento de outras. Por este
motivo, disponibiliza-se para a regido o instrumento da

Transferéncia do Potencial Construtivo para que os

proprietdrios de imdveis atingidos pela futura readequacdo
/ regularizagdo do loteamento possam transferi-lo para
zonas mais centrais, com demanda para adensamento.

SECAO II
Das zonas especiais

Subsecéo |
Da Zona Especial de Reserva Florestal Biolégica

Art. 115. A Zona Especial de Reserva Florestal Bioldgica é caracterizada

pela:

l.
1.
1.
IV.
V.
VI.
VII.

VIII.

existéncia de areas com presenca de vegetacao significativa;
existéncia de areas degradadas por atividades de mineragao;
ocupagao indigena;

presenca de sitios arqueolégicos;

presenca de patriménio histérico-cultural;

ocupacao irregular;

existéncia de area de relevante importancia, como corredor migraté-
rio de avifauna;

existéncia de area de interesse turistico.

Art. 116. A Zona Especial de Reserva Florestal Biolégica tem como objetivos
minimos orientar as politicas publicas no sentido de:

VI.
VII.
VIII.
IX.

XI.

X1l
XMl

promover a manutengdo da qualidade ambiental;

recuperar a qualidade ambiental das &reas degradadas;

preservar o patrimoénio imaterial;

garantir o desenvolvimento sustentavel das familias indigenas;
preservar os patriménios natural, histdrico-cultural e arqueoldgico;
conter a ocupacédo urbana nas areas de preservacao;

desenvolver programas de interesse turistico;

possibilitar a aplicagéo de instrumentos de compensacao;

recuperar a qualidade ambiental da sub-bacia do Rio Preto;
promover a recuperacdo e conservagao ambiental de restinga e var-
zea;

reverter o processo de degradacdo ambiental por meio da
compatibilizacdo do uso e ocupagao com as condicdes fisicas e bidticas
dos terrenos;

requalificar a paisagem urbana e natural;

promover a regularizacdo fundiaria sustentavel removendo as habita-
¢des que estejam localizadas em é&reas de risco ou de preservagao
ambiental.
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Trata-se de extensa drea plana ainda ndo urbanizada, com
frente para o mar e presenga de vegetacdo significativa,
que separa as manchas urbanas de Peruibe e Itanhaém,
bastante visada pelo mercado imobilidrio devido ao seu

potencial para sediar empreendimentos de grande porte e
considerada pelos ambientalistas como um dos tltimos

trechos com vegetagdo presente entre serra e mar. Possui

ocupagdo indigena em alguns trechos e um estudo de
demarcagdo indigena realizado pela FUNAI contestado por
algumas partes, ainda sujeito a homologacdo pelo Governo

Federal. Mantendo o obejtivo de compatibilizar a legislacdao

existente entre as diferente esferas, sua delimitacdo sequiu

proposta acertada a época pelo grupo de trabalho que
elaborava o plano de Gerenciamento Costeiro da Baixada
Santista.

Subsecao Il
Da Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz

Art. 117. A Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz é
caracterizada:

l. pela ocupacéo de baixa densidade populacional;

Il.  pela predominancia de lotes vazios;

Ill.  pela auséncia de infra-estrutura basica;

IV.  pela dificuldade de mobilidade e acesso as demais regiées do Muni-
cipio.

Art. 118. A Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz
tem como objetivos minimos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. manter os niveis de baixa densidade e ocupagéo do solo;

Il.  abrigar empreendimentos turisticos;

Ill.  abrigar empreendimentos residenciais de baixa densidade de carater
de veraneio;

IV.  abrigar empreendimentos auto-suficientes do ponto de vista de infra-
estrutura, equipamentos e servigos urbanos.

Para esta zona pouco adensada e distante da infra-
estrutura municipal - é fisicamente ligada com a estrutura
urbana de Itanhaém - a solu¢do encontrada foi incentivar a

instalacdo de empreendimentos que possam ser auto-
suficientes do ponto de vista da infra-estrutura,
equipamentos e servicos urbanos, como hotéis, resorts,
condominios fechados.

Subsecao Il
Das Zonas Especiais de Interesse Social

Art. 119. As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS sao porgdes do
territério destinadas prioritariamente a regularizagao fundiaria sustentavel
dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e a producéao
de Habitagao de Interesse Social — HIS ou de Mercado Popular — HMP nas
areas vazias, nao utilizadas ou subutilizadas.

§ 1° Entende-se por Habitacao de Interesse Social aquela destinada a
familias com renda igual ou inferior a 3 (trés) salarios minimos, de
promogao publica ou a ela vinculada ou com a renda estabelecida
pelos Programas Estaduais ou Federais

Entende-se por Habitacdo de Mercado Popular aquela destinada a
familias com renda igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos, de
promogao privada.

§2°

Art. 120. Sao objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS:

l. efetivar o cumprimento das funcoes sociais da cidade e da proprie-
dade assegurando a preservagdo, conservacao e recuperagao
ambiental;

Il.  induzir os proprietarios de terrenos vazios a investir em programas
habitacionais de interesse social de modo a ampliar a oferta de terra
para a producéo de moradia digna para a populacao de baixa renda;

Ill.  promover a regularizagao fundiaria sustentavel dos assentamentos
ocupados pela populagao de baixa renda, em conformidade com a
Lei Federal n®10.257 de 10 de julho de 2.001 e demais instrumen-
tos juridicos em vigor;

IV.  eliminar os riscos decorrentes de ocupagdes em &reas inadequadas
ou, quando nao for possivel, reassentar seus ocupantes;

V. ampliar a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI. assegurar a seguranga da posse e integragdo sécio-espacial dos as-
sentamentos habitacionais de baixa renda ao conjunto da cidade;

VII. promover o desenvolvimento humano dos seus ocupantes.

Paragrafo Unico. O reassentamento de que trata o inciso 1V deste artigo
deverd, necessariamente, se dar para local mais préximo possivel de
suas moradias de acordo com os principios estabelecidos no Estatu-
to da Cidade.

Art. 121. As Zonas Especiais de Interesse Social classificam-se em trés
categorias:

l. ZEIS Ocupadas (ZEIS 1):

a) Areas Privadas — areas privadas ocupadas irregularmente por
populagao de baixa renda caracterizadas pela ilegalidade fundiaria
e pela precariedade ou inexisténcia de infra—estrutura basica,
predominantemente localizadas em areas ambientalmente fra
geig, como margens de rios, com alto risco de inundagéo.

b) Areas PUblicas - &reas de recreio, areas de protegdo ambiental
de propriedade publica, ocupadas irregularmente por populagdo
de baixa renda, caracterizadas pela ilegalidade fundiaria e pela
precariedade ou inexisténcia de infra—estrutura basica.

Il.  ZEIS Vazias (ZEIS 2) - &reas privadas e publicas com a existéncia de
lotes e terrenos vazios localizadas em setores dotados de infra—estru-
tura basica e atendidos por servigos urbanos, ou que estejam rece-
bendo investimentos desta natureza, com boa acessibilidade viaria,
permitindo o deslocamento a qualquer regiao do Municipio;

IIl.  ZEIS Mistas (ZEIS 3) — &reas privadas e publicas com a presenca de
habitacoes de populagao de baixa renda caracterizados pela ilegali-
dade fundiéaria e pela precariedade ou inexisténcia de infra—estrutura
bésica.

Paragrafo Unico.  As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS 1 e 3
serao delimitadas no Plano Municipal de Habitagéo e as ZEIS 2
serao definidas em Leis Municipais Especificas.

As ZEIS estavam previstas na proposta original do Plano
Diretor. Entretanto, interpretacées incorretas da lei levaram,
logo apés a divulgacdo da minuta do projeto de lei, a uma
aceleragdo das ocupacées irregulares nas dreas
demarcadas como ZEIS, tanto nas vazias como nas
ocupadas. Na época, o Conselho de Habitag¢do solicitou que
fosse retirado da minuta do projeto de lei este anexo, para
realizacdo de um trabalho de conscientizacdo preliminar a
ser elaborado no Plano Municipal de Habitagdo.

Vale lembrar que o Art. 124 permite que, a qualquer tempo,
0 municipio venha a demarcar como ZEIS novas dreas que
achar conveniente.

Art. 122. Aplicam-se nas ZEIS, de acordo com o interesse publico, os ins-
trumentos previstos nesta Lei Complementar e na Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade.
§ 1° Atransferéncia de potencial construtivo das ZEIS podera ser exercida,
na hipétese de doacdo do imével ao Poder Piblico para producéo de
HIS.
A concessao do direito de construir acima do coeficiente de aprovei-
tamento bésico seréa gratuita para a producédo de HIS até o coeficien-
te de aproveitamento maximo estabelecido no artigo 176 desta Lei
Complementar;

Para a produgdo de HMP sera oferecido um desconto na concessédo
do direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico
na ordem de 50% (cinglienta por cento), até o coeficiente de
aproveitamento maximo estabelecido no artigo 176 desta Lei Com-
plementar;

A concessao do direito de construir acima do coeficiente de aprovei-
tamento basico sera de 50% (cinglienta por cento) para a producao
de HMP até o coeficiente de aproveitamento maximo estabelecido no
artigo 176 desta Lei Complementar.

§2°

§3°

§4°

Art. 123. Para cada Zona Especial de Interesse Social 1, 2 e 3 o Poder



Publico Municipal, com a participagdo dos moradores locais, devera ela-
borar Planos de Urbanizagdo que definirdo acdes de ambito urbanistico,
juridico, social, econémico e ambiental a serem desenvolvidas no local.

§ 1° O Plano de Urbanizagao de cada ZEIS sera estabelecido por Decreto
do Poder Executivo Municipal.

§ 2° O Plano de Urbanizacdo devera definir a forma de gestdo e de
participagcdo da populagao nos processos de delimitagao,
implementacao e manutencao das ZEIS.

§ 3° O Plano de Urbanizagao podera definir padrdes de uso, ocupacéo e
parcelamento do solo especiais objetivando a permanéncia das
familias moradoras em é&reas de ZEIS e a melhoria urbanistica e
ambiental da area.

§ 4° Lei Municipal especifica, com base neste Plano definira os contel-
dos minimos e a forma de elaboragdo dos Planos de Urbanizacéo
das ZEIS.

Art. 124. Novos perimetros de ZEIS poderao ser delimitados por Leis
Municipais especificas, de acordo com as necessidades definidas no Plano
Municipal de Habitacao e na Legislacao de Uso e Ocupacao do Solo.

§ 1° Adelimitagao de novas ZEIS 1 devera obedecer os seguintes critérios:

l. areas ocupadas por populagéo de baixa renda;

Il.  areas usucapidas coletivamente e ocupadas por moradores de baixa
renda;

Ill. loteamentos e parcelamentos irregulares e precérios, ocupados por
familias de baixa renda.

§ 2° A delimitagdo de novas ZEIS 2 devera observar a concentragao de
lotes, terrenos ou glebas vazios localizados em areas aptas a
urbanizagao e ao adensamento com acessibilidade e mobilidade ur-
bana adequadas.

§ 3° Adelimitacdo de novas ZEIS 3 devera observar os seguintes critérios:

l. lotes, terrenos ou glebas localizados em regides com infra-estrutura
bésica, atendidas por servicos publicos, ou com previsdo de inves-
timentos desta natureza, com boa acessibilidade viaria.

§ 4° Tém competéncia para solicitar a delimitacdo de novas ZEIS 1, 2 e
3, com o parecer do Conselho Municipal de Habitacao:

l. a Diviséo de Habitacao e a Secretaria Municipal de Planejamento;

Il.  entidades representativas de moradores de areas passiveis de deli-
mitagdo como ZEIS, desde que dotadas de personalidade juridica;

Ill.  proprietarios de areas passiveis de delimitacdo como ZEIS.

§ 5° Os pedidos de delimitacéo de ZEIS previstos no § 3° deste artigo,
tramitardo através de processos administrativos nos érgédos compe-
tentes do Poder Executivo Municipal.

Art. 125. As normas e regras de uso e ocupacao do solo das ZEIS serao
instituidas na Lei de Uso e Ocupagao do solo e As normas e regras de
edificagdes das ZEIS serdo instituidas no Cédigo de Obras em consonancia
com o Plano Municipal de Habitagao

Art. 126. Na execucao do Plano Municipal de Habitagao, concernente a
Interesse Social deverado ser aplicados todos os meios legais disponiveis,
utilizando os instrumentos de Planejamento, Fiscais e financeiros, Juridi-
cos e Administrativos

Subsecao IV
Da Zona Especial da Lama Negra

Art. 127. A Zona Especial da Lama Negra é caracterizada:

l. area localizada as margens do Rio Preto;

Il.  dreas de preservacdo permanente degradadas;

Ill.  presenga de ocupagéao irregular;

IV.  drea préxima a Estagado de Tratamento de Esgoto (ETE).

Art. 128. A Zona Especial da Lama Negra tem como objetivos minimos
orientar as politicas publicas no sentido de:

l. promover a preservagao manutencdo da qualidade ambiental do
patriménio natural da Lama Negra;

Il.  recuperar a qualidade ambiental das &reas de preservagdo perma-
nente degradadas;

Ill.  compatibilizar a conservacdo da natureza com uso sustentavel;

IV.  conter a ocupagao urbana nas &reas de preservagao.

Esta € a drea onde se encontra a jazida da Lama negra,
uma das maiores do mundo e situada préxima ao centro do
municipio. Seu maior objetivo é a recuperacGo ambiental
deste trecho, possibilitando seu aproveitamento para fins
recreativos e evitando que a jazida possa se degradar com a
ocupagdo desordenada do entorno.

SECAO I
Dos Setores

Subsecéo |
Do Setor Especial de Recuperacao Ambiental

Art. 129. O Setor Especial de Recuperacdo Ambiental é caracterizado, so-
brepondo as caracteristicas das Macrozonas no qual se insere, pela:

l. existéncia de ocupacdes e nucleos habitacionais em areas
ambientalmente frageis;

Il.  existéncia de areas de preservagdo permanente degradadas;

Il.  existéncia de areas degradadas por atividades de mineracéo;

IV.  areas de mangues, varzeas e restingas fragilizados.

Art. 130. O Setor Especial de Recuperagédo Ambiental tem como objetivos
minimos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. recuperar a qualidade ambiental da sub-bacia do Rio Preto;

Il.  recuperar a qualidade ambiental das areas de exploracdo mineral;

Ill.  promover a recuperacédo e conservacdo ambiental de mangues, var-
zeas e restingas;

IV. reverter o processo de degradacao ambiental por meio da
compatibilizacdo do uso e ocupagao com as condicdes fisicas e bidticas
dos terrenos;

V. requalificar a paisagem urbana e natural;

VI.  promover a regularizagao fundiéria sustentavel removendo as habita-
¢des que estejam localizadas em é&reas de risco ou de preservagao
ambiental.

Art. 131. Em observéncia a legislagao federal e estadual vigente, no Setor
Especial de Recuperagdo Ambiental, acrescendo-se aos dispositivos legais
que regulamentam a Macrozona que este Setor sobrepde, aplicam-se os
seguintes instrumentos de ordenacdo do desenvolvimento do territério:

l. regularizacdo fundiaria sustentével.

Os Setores de RecuperacGo Ambiental situam-se nas
margens dos principais rios do municipio, em dreas que
sofrem relativa pressdo para ocupagdo urbana irregular. O
objetivo principal é promover agées que possam recuperar
ambientalmente as margens destes cursos d ‘dgua.

Subsecao Il
Do Setor Especial de Parques

Art. 132. O Setor Especial de Parques é caracterizado, sobrepondo as ca-
racteristicas das Macrozonas no qual se insere, por:

l. compreender area localizada as margens do Rio Preto;

Il.  compreender area com presenga de vegetagao significativa;

Ill.  compreender a area de localizagao do aterro sanitério e sua zona de
amortecimento;

IV.  localizagao privilegiada em relagao aos deslocamentos intermunicipais;

V. compreender a regiao da Lama Negra.

Art. 133. O Setor Especial de Parques tem como objetivos minimos orien-
tar as politicas publicas no sentido de:

l. promover a manutengdo da qualidade ambiental;

Il.  recuperar a qualidade ambiental das areas degradadas;

IIl.  abrigar atividades de lazer e turismo de eventos;

IV.  promover a preservacao e manutencdo da qualidade ambiental do
patriménio natural da Lama Negra;

V. compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentéavel;

VI. conter a ocupacdo urbana nas areas de preservacao ambiental.



Art. 134. Em observancia a legislagao federal e estadual vigente, no Setor
Especial de Parques, acrescendo-se aos dispositivos legais que regulamen-
tam a Macrozona que este Setor sobrepde, aplicam-se os seguintes instru-
mentos de ordenacédo do desenvolvimento do territério:

l. regularizacao fundidria sustentével;

1. Direito de Preempcao;

Ill.  Operacdo Urbana Consorciada;

IV.  Transferéncia do Potencial Construtivo.

O Setor Especial de Parques é uma drea que atravessa
inimeras macrozonas, acompanhando a margem do Rio
Preto de sua foz até a Vila Peruibe. Quando se fala em
“Parque” na nossa regido, logo se pensa que estd se
criando mais uma unidade de conservacdo ambiental. O
“Parque” que dd nome ao setor tem uma conotagdo mars
voltada a dreas de lazer, de parques urbanos, como sdo em
Sdo Paulo os Parques do Ibirapuera ou do Carmo, por
exemplo.

Ndo estdo previstas, neste momento, desapropriacées para
a drea. Grande parte dela na verdade jd é de propriedade
publica, pois abrange uma série de dreas verdes ou
institucionais que os loteadores foram deixando, um a um,
nos fundos dos loteamentos.

Como incentivo a doagdo das dreas restantes a
municipalidade, permitir-se-d a Transferéncia do Potencial
Construtivo destas dreas para dreas mais valorizadas do
municipio.

Subsecao Il
Do Setor de Amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar

Art. 135. O Setor de Amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar é,
sobrepondo as caracteristicas da Macrozona Rural de Interesse Agro-
Ambiental, caracterizado:

l. por constituir-se em zona de amortecimento do Parque Estadual da
Serra do Mar;

Il.  pela existéncia de poucos empreendimentos de carater turistico em
processo de declinio;

Ill.  pela presenga de vegetacao significativa.

Art. 136. O Setor de Amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar tem
como objetivos minimos, acrescendo aos objetivos constante na Macrozona
Rural de Interesse Agro-Ambiental, orientar as politicas publicas no senti-
do de:

l. minimizar os impactos negativos sobre a Unidade de Conservagao;
Il.  promover a manutencao da qualidade ambiental;

Ill.  proteger e conservar os recursos naturais;

IV.  promover o uso e a ocupagao sustentaveis e de baixo impacto

ambiental;
V. recuperar a qualidade ambiental da sub-bacia do Rio Preto;
VI. incentivar o uso de tecnologias adequadas a recuperagdo ambiental

e a agricultura sustentavel;
VIl. promover educagao agroecologica;
VIII. incentivar atividades de turismo rural, ecoldgico e agroturismo;
IX.  compatibilizar a conservacdo da natureza com uso sustentavel.

O setor de amortecimento do Parque Estadual é delimitado
pelo governo do Estado, ndo pelo municipio. E uma drea
lindeira as divisas do Parque Estadual da Serra do Mar, sob
a qual empreendimentos impactantes podem interferir no
meio bidtico do parque.

Subsecao IV
Do Setor de Interesse Turistico

Art. 137. O Setor de Interesse Turistico é, sobrepondo as caracteristicas
das Macrozonas no qual se insere, caracterizado:

l. pela alta densidade populacional durante a temporada e baixa den-
sidade populacional fora de temporada;

Il.  pela pouca disponibilidade de equipamentos comunitarios de educa-
¢ao e salde;

Ill.  pela presenga de lotes vazios isolados e dispersos;

IV.  pela disponibilidade de Infra-estrutura instalada, boa parte sem rede
de tratamento e coleta de esgoto;

V. pelo uso essencialmente habitacional de caréater transitorio;

VI. pela predominancia de ocupagéo com baixo gabarito construtivo;

VIl. pela predominancia de atividades relacionadas ao turismo de lazer e
de sol e praia em especial habitacdo de carater transitrio.

Art. 138. O Setor de Interesse Turistico tem como objetivos minimos, acres-
cendo aos objetivos constantes nas macrozonas no qual se insere, orientar
as politicas publicas no sentido de:

l. preservar a baixa densidade e gabarito construtivo.

§ 1° Fica definido o gabarito com a altura méxima de 15,00 m (quinze
metros) no Setor de Interesse Turistico.

§ 2° Sera garantida a participacdo da populacéo local na discusséo relativa
a definicdo do gabarito de altura quando da proposta de alteragao do
Plano Diretor, nos termos do art. 76, § 3°, | deste Plano Diretor.

Para realizar qualquer mudanga no Plano Diretor referente
ao gabarito das edificacées neste setor serd necessdria a
realizagdo de um plebiscito municipal, com
acompanhamento do Conselho da Cidade.

Il.  Incentivar a implantacdo de hotéis de no minimo 3 (trés) estrelas,
seguindo a classificagdo da EMBRATUR, e empreendimentos de
convengdes, através dos instrumentos da outorga onerosa e das ope-
racoes urbanas consorciadas.

Paragrafo Unico.  Somente nestes casos o coeficiente de aproveitamen-
to podera ser acrescido em mais 1,00 e o gabarito de altura podera
ser superior ao estabelecido.

O funcionamento deste instrumento, no tocante ao
gabarito, depende de uma alteracdo da Lei Orgdnica
Municipal, que € hierarquicamente superior ao Plano

Diretor e na qual ndo se abre esta excegdo.

Subsecao V
Do Setor de Interesse de Preservacdo da Paisagem Urbana

Art. 139. O Setor de Interesse de Preservacdo da Paisagem Urbana é, so-
brepondo as caracteristicas das Macrozonas no qual se insere, caracteriza-
do por:

l. conter areas envoltérias de bens tombados pelo CONDEPHAAT, em
especial as Ruinas do Abarebebé e a Serra dos lItatins, sujeita a apro-
vacao de parametros urbanisticos especiais, no tocante a paisagem
urbana e aos visuais cénicos, presentes nas diretrizes, normas e re-
comendacdes complementares do érgao;

Il.  estar situado proximo a marcos referenciais da paisagem sobre os
quais ou a partir deles pode oferecer bloqueio visual significativo do
marco ou da percepgao da paisagem do entorno.

Art. 140. O Setor de Interesse de Preservacao da Paisagem Urbana tem
como objetivos minimos, acrescendo aos objetivos constantes nas
macrozonas no qual se insere, orientar as politicas publicas no sentido de:

l. preservar o baixo gabarito construtivo no entorno de marcos
referenciais e de patrimonios histérico e culturais.

Art. 141. O Setor de Interesse de Preservacdo da Paisagem Urbana é divi-
dido em duas éreas:

l. area envoltéria imediata;
Il.  area envoltéria secundaria.

Paragrafo Unico.  Fica definido o gabarito com a altura maxima de 7,00
m (sete metros) na Area Envoltéria Imediata e de 15,00 m (quinze
metros) na Area Envoltéria Secundéria.



O Plano Diretor de Peruibe, elaborado com compatibilidade
com a legislacGo ambiental incidente, também é
integralmente compativel com a legislacdo e resolucoes do
CONDEPHAAT para a aprovagdo de imdveis nestas regioes.
No Plano Diretor, estam dreas situam-se no entorno das
Ruinas do Abarebebé a nas encostas da Serra dos Itatins.
No caso especifico do entorno das Ruinas do Abarebebé, o
perimetro do setor baseia-se em uma nova drea envoltdria,
acertada com o CONDEPHAAT, que foi simultaneamente
submetida a aprovagdo no Plano Diretor de Peruibe e ao
Conselho do drgdo.

Subsecao VI
Dos Setores de Interesse Arqueolégico

Art. 142. Os Setores de Interesse Arqueoldgico séo, sobrepondo as carac-
teristicas das Macrozonas nas quais se inserem, caracterizados:

l. pela maior probabilidade da existéncia de vestigios arqueoldgicos no
subsolo, incidindo nestes casos sobre seus proprietarios e empreen-
dedores responsabilidades e exigéncias da legislagao pertinente de
preservacao destes vestigios.

Art. 143. Os Setores de Interesse Arqueoldgico tém como objetivos mini-
mos, acrescidos os objetivos constantes das Macrozonas nas quais se in-
serem, orientar as politicas publicas no sentido de:

l. conscientizar os proprietarios e empreendedores de obras na regido
sobre as probabilidades de encontrar vestigios arqueoldgicos, sua
importancia histérica e cultural, as responsabilidades incidentes e
os procedimentos necessarios para resgate destes materiais.

Paragrafo Unico.  Lei Municipal especifica podera acrescentar demais
setores de interesse arqueoldgico, mediante estudo técnico elabora-
do ou apreciado pelo Executivo.

A legislacdo federal classifica como crime a destruicdo de
vestigios arqueoldgicos, independentemente de alguma
drea possuir uma classificacdo deste tipo. Mesmo os
vestigios encontrados fora dela devem ser resgatados
conforme orientagées do drgdo responsdvel - neste caso,
nosso Departamento de Cultura.

Sabendo do potencial arqueoldgico que estas dreas
possuem, a gravagdo destes setores funcionam como
“refor¢o” desta obrigacdo aos empreendedores nestas

regides. Sdo dreas no entorno das Ruinas do Abarebebé,

Tanigud, Fazenda Sdo Jodo. Optou-se por ndo inserir

setores dentro da Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins pelo fato
da drea ndo permitir empreendimentos e pela
necessidades jd constarem das diretrizes da Macrozona de
Protecao Ambiental.

SECAO IV
Dos Corredores

Subsecao |
Do Corredor de Inddstria, Comércio e Servigos

Art. 144. O Corredor de Industria, Comércio e Servicos é caracterizado
por ser de uma regiao de:

l. entorno da Rodovia SP-055;
Il.  ocupagao dispersa;
Ill.  areas com presenca de vegetacao significativa.

Art. 145. O Corredor de IndUstria, Comércio e Servicos tem como objetivos
minimos orientar as politicas publicas no sentido de:

l. incentivar a instalacao de empreendimentos de grande porte e de
baixo impacto ambiental;

1. promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel;

IIl.  revitalizar a economia local;

IV.  abrigar atividades e empreendimentos que fortalecam e promovam

a base econdmica regional.

Sdo as dreas que se situam ds margens da rodovia SP-55,
em posicdo privilegiada

Subsecao Il
Do Corredor Marginal da Ferrovia

Art. 146. O Corredor Marginal da Ferrovia é caracterizado por ser um eixo
viario:

l. com disponibilidade de infra-estrutura basica em alguns trechos;
Il.  importante para ligacoes intra-municipal e inter-municipal;

IIl.  com ocupagdes de baixa, média e alta densidade;

IV.  com predominancia de uso misto;

V. com diversidade de classes de renda;

VI. que abriga atividades de pequeno, médio e grande porte;

VII. com existéncia de lotes vazios;

VIIl. que apresenta uma boa estrutura viaria subutilizada;

IX.  com grande area publica subutilizada ou ociosa.

Art. 147. O Corredor Marginal da Ferrovia tem como objetivos minimos
orientar as politicas publicas no sentido de:

l. diversificar o uso incentivando atividades de produgéo, de comércio e
de servicos;

1l. revitalizar a economia;

IIl.  recuperar o patriménio histérico/arquitetdnico da ferrovia;

IV.  abrigar parque linear com atividades de esporte e lazer;

V. estruturar o sistema viario, qualificando a infra-estrutura existente;

VI. ampliar o atendimento de infra-estrutura nos setores desatendidos.

Art. 148. Em observancia a legislacdo federal e estadual vigente, no Corre-
dor Marginal da Ferrovia aplicam-se os seguintes instrumentos de ordena-
¢ao do desenvolvimento do territério:

l. Operagdes Urbanas Consorciadas;
Il.  tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano.

As dreas no entorno da ferrovia tem enorme potencial para
a criagdo de um parque linear, que ficard acessivel a boa
parte da populagdo fixa, que mora mais distante da praia.
Também possui imaveis de interesse histdrico, como a
Estacdo Ferrovidria de Peruibe, em projeto de recuperacdo
pela Prefeitura. Suas marginais tém possibilidade de se
transformar em vias de alta capacidade de trdfego,
possibilitando a expansdo do municipio e descongestionar
as vias existentes, sobretudo na alta temporada.

A _ Capitulo Il 3
DOS PARAMETROS BASICOS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 149. Os parametros de uso, ocupacéo e parcelamento definidos neste
capitulo tem como objetivo dar diretrizes para o detalhamento e a
complementacao das normas de uso e ocupacao do solo municipal a serem
elaborados em Leis Municipais especificas.

Paragrafo Unico.  Lei Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo sera elabo-
rada detalhando os parametros definidos nas Segdes | e Il deste capi-
tulo.

SECAO |
Do Uso do Solo

Art. 150. O uso do solo fica classificado em:

l. habitacional (H): aquele que envolve a moradia de um individuo ou
grupo de individuos;

Il.  nao-habitacional (NH): aquele que envolve o desenvolvimento de
atividades de produgdo, de comércio, de prestagdo de servicos,
institucionais e/ou industriais;

IIl.  misto (M): aquele que se constitui de mais de um uso, habitacional e
nao-habitacional, dentro de um mesmo lote.

Art. 151. Todos os usos e atividades poderéo se instalar no territério muni-
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cipal, desde que obedecam as condigdes estabelecidas na legislagao perti-
nente, determinadas em funcéo do:

l. objetivo(s) das Macrozonas;

Il.  nivel de incomodidade.

Art. 152. Os usos e atividades serao analisados em funcao de sua
potencialidade como geradores de:

l. incomodidades;
Il.  impacto a vizinhanga.
Isto representa grande mudanga na forma como s@o
licenciadas as atividades no municipio. Discutido pela
equipe municipal que participou da elaboracdo do Plano, a
forma de controle por incémodo apresenta indimeras
vantagens em relacdo a forma tradicional. Pela forma feita
até hoje, as atividades s6 poderiam se instalar se
estivessem listadas no zoneamento daquela drea (e apds
instaladas poderiam gerar o incomodo que quisessem); no
novo método, qualquer atividade pode se instalar, desde
que ndo gere incémodo a vizinhang¢a. Como os alvards
serdo emitidos a titulo precdrio, ou seja, a permissdo para
funcionamento é vinculada ao atendimento dos critérios de
incémodo, se o estabelecimento autorizado ndo obedecer
0s critérios, pode ter seu alvard cassado. O funcionamento
desta nova forma depende da aprovacdo da Lei de Uso do
Solo.

Subsecao |
Dos Usos Geradores de Incomodidades

Art. 153. As condigbes de uso e a implantacao das atividades nas
Macrozonas serao condicionadas pela incomodidade gerada por elas.

Paréagrafo Unico.  Considera-se incomodidade a reagdo adversa de for-
ma aguda ou crdnica sobre o meio ambiente, natural e construido,
tendo em vista suas estruturas fisicas e sistemas sociais.

Art. 154. Adota-se como condigdo para o uso e para a implantagao das
atividades em todas as Macrozonas um padrao basico de incomodidade
referente ao nivel maximo admitido para elas.

Art. 155. Todos os usos poderao ser instalados nas Macrozonas que cons-
tam no art. 92 desta Lei Complementar, desde que obedegam as condigoes
estabelecidas nesta Lei Complementar e na Lei de Uso e Ocupagédo do
Solo, quanto aos requisitos de instalagdo em relacdo ao padréo bésico de
incomodidade.

Paragrafo Unico. A instalacdo dos diferentes usos e atividades na area
rural do Municipio observara a regulamentacédo da legislagdo com-
petente.

Art. 156. Os usos e atividades serao definidos e classificados na Lei de
uso e ocupagao do solo segundo o grau de incomodidade dentro dos se-
guintes parametros:

l. nao incomodos;
Il.  incobmodos 1;
Il.  incémodos 2.

Art. 157. Sao considerados ndo incomodos quaisquer usos que nao exce-
dam o padréo bésico de incomodidade estabelecido nesta Lei Complemen-
tar.

Art. 158. S&o considerados “incomodos 1" quaisquer usos que oferecam
baixo impacto e que possam se adequar ao padrao basico de incomodida-
de.

Art. 159. S&o considerados “incomodos 2" quaisquer usos que oferecam
maior impacto e que possam cumprir medidas mitigadoras que
compatibilizam seus impactos com o entorno imediato.

Art. 160. Para fins de anélise do grau de incomodidade deverao ser obser-
vados os seguintes critérios:

l. poluicao sonora: atividades que apresentam conflitos de vizinhanga
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pelo impacto sonoro que produzem aos estabelecimentos localiza-
dos no entorno por utilizarem méaquinas, utensilios ruidosos, apare-
Ihos sonoros ou similares, trabalharem com animais e/ou concentra-
rem nimero excessivo de pessoas;

Il. poluicdo atmosférica: estabelecimentos que utilizam combustiveis
nos processos de producdo e/ou que langam material particulado
inerte na atmosfera acima do admissivel para o Municipio;

Il.  poluicéo hidrica: estabelecimentos que produzem efluentes liquidos
incompativeis ao langamento na rede hidrografica e/ou sistema coletor
de esgotos e/ou provocam polui¢do no lencol freatico;

IV.  geragao de residuos solidos: estabelecimentos que produzem, mani-
pulam ou estocam residuos sélidos com riscos potenciais ao meio
ambiente e a salide publica;

V. vibracdo: impacto provocado pelo uso de maquinas ou equipamen-
tos que produzem choques repetitivos ou vibragao sensivel, causan-
do riscos potenciais a propriedade, ao bem estar ou a salde publica;

VI. periculosidade: atividades que apresentem risco ao meio ambiente e
a saude, em fungao da produgao, comercializagao, uso ou estocagem
de materiais perigosos, como explosivos, gas liquefeito de petréleo
(GLP), inflamaveis, téxicos e equiparaveis, conforme normas técni-
cas e legislacéo especifica;

VII. geracéo de trafego: interferéncia no trafego pela operacao ou atracéo
de veiculos e/ou geragdo de trafego intenso, em razao do porte do
estabelecimento, da concentracéo de pessoas e do nimero de vagas
de estacionamento criadas.

Paragrafo Unico.  Os usos e atividades poderao ser enquadrados em mais
de um critério de incomodidade.

Art. 161. Para cada Macrozona os padrdes de incomodo serdo classifica-
dos em:

l. nao permitidos;
Il. permissiveis, os quais podem ser permitidos caso se adequem aos
padroes de incomodidade.

Art. 162. Os usos e atividades, para serem instalados nas Macrozonas,
ficarao sujeitos as adequacgdes ao padrao basico de incomodidade, confor-
me definido na Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

Paragrafo Unico.  As atividades classificadas como Incémodos 1 e 2
somente serdo licenciadas apdés o cumprimento de medidas
mitigadoras e da adequacao as exigéncias dos 6rgaos publicos esta-
duais e municipais.

Art. 163. O estabelecimento das medidas mitigadoras seréd baseado nas
legislacdes e normas técnicas pertinentes e ndo isentam o empreendimento
da aprovagao pelo 6rgao estadual competente.

Art. 164. A andlise do nivel de incomodidade seré feita pelos 6rgaos muni-
cipais competentes.

Art. 165. Os empreendimentos de impacto, independentemente de sua
categoria de uso ou nivel de incomodidade, serdo objeto de prévio Estudo
de Impacto de Vizinhanga - EIV.

Art. 166. Qualquer alteracao nos padroes e procedimentos de incomodi-
dade devera ser encaminhada ao Conselho da Cidade para andlise, de acordo
com o art. 67, lll desta Lei Complementar.

Subsecao Il
Dos Usos Geradores de Interferéncia no Trafego

Art. 167. Para efeito desta Lei Complementar e dos planos complementa-
res, programas e projetos relacionados a mobilidade urbana, sao conside-
rados poélos geradores de trafego os pontos cujas atividades urbanas inten-
sificam deslocamentos e sobrecarregam o sistema viario de acesso.

Paragrafo Unico. O Plano Viario do Municipio, em funcéo da geragéo de
pontos criticos de circulacéo, da inseguranca gerada para veiculos e
pedestre, da possibilidade de ocorréncia de congestionamento das
vias de acesso ou pelo esgotamento de sua capacidade, deve obser-
var as seguintes diretrizes basicas:

l. garantir a melhor inser¢do possivel do empreendimento urbano na



malha viaria;

Il.  diminuir ao maximo a perturbacao do trafego de passagem em virtu-
de do trafego gerado pelo empreendimento;

Il.  viabilizar a absorgédo internamente a edificacdo, de toda demanda
por estacionamento gerado pelo empreendimento;

IV.  assegurar que as operagdes de carga e descarga ocorram nas areas
internas da edificacéo;

V. reservar espagos seguros para circulagao e travessia de pedestres;

VI.  assegurar um nimero minimo de vagas de estacionamento para de-
ficientes fisicos e motocicletas.

Art. 168. Os polos geradores de trafego classificam-se em:

l. polos geradores de trafego de baixo impacto: sdo aqueles pontos de
importante influéncia local e que nao interferem no sistema como
um todo;

Il.  pdlos geradores de trafego de médio impacto: sdo aqueles com re-
duzida influéncia sistémica ou que originam rotas especificas;

Ill.  pdlos geradores de trafego de grande impacto: sao aqueles com grande
influéncia sistémica, representando pontos de significativo afluxo de
pessoas, de criacao de estrangulamentos ou de geragao de filas e
atrasos.

Paragrafo Unico.  Lei Municipal especifica regulamentara a disciplina
dos usos geradores de interferéncia no trafego.

Art. 169. Os casos de implantagédo de um empreendimento geradores de
grande impacto no trafego deverao ser objeto de analise por parte do érgao
municipal competente.

Paragrafo Unico.  Este 6rgio estabelecera as medidas mitigadoras que
deverado ser observadas pelo empreendedor para implantagao das
atividades previstas no caput deste artigo.

Os pdlos geradores de trdfego serdo regulamentados na Lei
de Uso do Solo, em formulagdo pela Prefeitura. Os pdlos
serdo classificados pelo nimero de vagas de
estacionamento que demandam, e o Poder Publico deve
garantir, através das medidas mitigadoras, que eles
causem impactos menores no sistema vidrio do entorno,
tanto para a circulacdo como pela oferta de vagas de
estacionamento.

Subsecao Il
Dos Usos Geradores de Impacto de Vizinhanca e dos Empreendimentos
de Impacto

Art. 170. Usos Geradores de Impacto a Vizinhanga sao todos aqueles que
possam vir a causar alteracao significativa no ambiente natural ou
construido, ou sobrecarga na capacidade de atendimento da infra-estrutu-
ra basica, quer se instalem em empreendimentos publicos ou privados, os
quais serao designados Empreendimentos de Impacto.

Paragrafo Unico. A aprovacao dos Empreendimentos de Impacto esta
condicionada a emissdo de um parecer favoravel do Conselho da
Cidade, conforme disposto na Secéo X, Capitulo | do Titulo V deste
Plano Diretor.

Art. 171. Os empreendimentos de impacto a vizinhanga serdo definidos
na Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Paragrafo Unico. A alteracao legislativa que altere a definigao dos em-
preendimentos de impacto devera ser aprovada pelo Conselho da
Cidade.

SECAO II
Da ocupacgao do Solo nas Macrozonas

Art. 172. S&o parametros urbanisticos reguladores da ocupagao do solo:

l. coeficiente de aproveitamento;
Il.  taxa de ocupacao;

Ill.  taxa de permeabilidade do solo;
IV. fragdo média;

V. recuo;

VI.
VII.

altura méxima de edificagéo;
lote minimo.

Art. 173. Os parametros urbanisticos para as Macrozonas sao aqueles de-
finidos na Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

SubSecao Unica

Do Coeficiente de Aproveitamento

Art. 174. Coeficiente de aproveitamento (CA) é o indice que define o po-
tencial construtivo do lote na unidade territorial em questao, através do
produto entre este e a area do lote.

Art. 175. O coeficiente de aproveitamento (CA) divide-se em:

l. CA minimo;
Il.  CA bésico;
Il.  CA maéximo.

§ 1° O coeficiente de aproveitamento minimo refere-se ao parametro minimo

de ocupagao do solo, para fins de considerar a subutilizagdo do imével

na aplicagao dos instrumentos de cumprimento da fungao social da
propriedade.

O coeficiente de aproveitamento basico refere-se ao indice que indica

0 méximo de area construida permitida em uma unidade territorial,

de forma gratuita.

§ 3° O coeficiente de aproveitamento maximo é o indice urbanistico obtido
através da soma do CA basico com o CA acrescentado através da
outorga onerosa do direito de construir, através da recepgéo do
potencial construtivo e através das Operagdes Urbanas Consorcia-
das.

§2°

Art. 176. Adota-se como indice de coeficiente de aproveitamento:

l. coeficiente de aproveitamento minimo igual a 0,15 (zero virgula quin-
ze);
Il.  coeficiente de aproveitamento basico igual a 1 (um);

Ill.  coeficiente de aproveitamento maximo igual a 3 (trés).

§ 1° Lei de Uso e Ocupagao do Solo estabelecera em cada macrozona e
setor o coeficiente de aproveitamento adequado, e este devera ser
inferior ou igual a0 maximo estabelecido.

§ 2° Poderéa ser acrescentado o coeficiente adicional de 1 (um) mediante

operacao urbana consorciada nos termos previstos no art. 221, § 4°.

Art. 177. O Poder Executivo Municipal podera outorgar, de forma onerosa,
autorizacdo para construir com area superior ao permitido pelo critério de
coeficiente de aproveitamento basico.

§ 1° O coeficiente de aproveitamento maximo poderéa ser exercido somente
na:

l. Macrozona de Qualificagcao Urbana;

1l. Macrozona Turistica de Sol e Praia;

IlIl.  Macrozona de Expansao Urbana Ordenada.

§ 2° Aincluséo de outras Macrozonas onde seja possivel realizar a Outorga
Onerosa deve:

l. observar os requisitos constantes no Titulo Il deste Plano Diretor no
tocante aos procedimentos para alteragao de seu contetido;

Il.  garantir um coeficiente de aproveitamento maximo condizente com a

capacidade de suporte definida pela infra-estrutura e servigos publi-

cos basicos existentes no local;

No caso de residéncia unifamiliar poderé ser utilizado coeficiente de

aproveitamento superior ao bésico sem a contrapartida dos instru-

mentos previstos nesta Lei Complementar.

l. em caso de alteragdo de uso da residéncia deverd ser cobrada a
contrapartida dos instrumentos previstos nesta Lei Complementar.

§3°

Art. 178. Imdveis com o coeficiente de aproveitamento abaixo do minimo
admitido em Lei seréo objeto de tratamento dos instrumentos:

l. Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoérios;
Il.  IPTU Progressivo no Tempo;
Ill.  desapropriagcdo com pagamento de titulos da divida.

Paragrafo Unico.  Apenas os imoveis situados na Macrozona de Qualifi-
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cacao Urbana, cujo coeficiente de aproveitamento seja abaixo do
minimo, serao taxados como subutilizados.

Art. 179. Para o exercicio das previsoes legais constantes nos artigos 172
e 173 serdo observados a regulamentacao dos instrumentos constantes
neste Plano Diretor, em seu Capitulo | do Titulo IV, e na legislagdo especi-
fica que regulamenta os instrumentos.

A instituic@o de diversos niveis de coeficientes de
aproveitamento — minimo, bdsico e mdximo - estdo de
acordo com as determinagcées da Lei Federal 10.257/01, o
Estatuto da Cidade.

Os valores do coeficiente de aproveitamento estdo
diretamente ligados ao adensamento do municipio e a
valorizagdo imobilidria. Locais com coeficientes de
aproveitamento mais altos tém terrenos mais valorizados,
pois neles é possivel fazer mais imdveis dentro do mesmo
terreno.

O coeficiente de aproveitamento bdsico é aquele que pode
ser utilizado de forma gratuita (da mesma forma como é o
coeficiente de aproveitamento mdximo existente
atualmente na Lei 733/79). No novo Plano Diretor, ele é
fixado em 1,0 vez a drea do terreno, para todo o municipio.

Em determinadas macrozonas da cidade, onde existe infra-
estrutura disponivel para adensamento, € permitido
construir acima deste coeficiente, até o mdximo permitido
para cada macrozona, restituindo ao Fundo de
Desenvolvimento da Cidade uma quantia proporcional a
drea construida adicional. O instrumento que permite
ultrapassar o coeficiente de aproveitamento bdsico é a
Outorga Onerosa do Direito de Construir, detalhado mais a
frente nesta lei.

A utilizacdo deste instrumento permite que dreas que sGo
mais valorizadas, sobretudo para a construcéo de edificios,
restituam parte de sua valorizacdo para um Fundo que
aplicard os recursos captados no investimento em
habitacdo de interesse social e infra-estrutura para as
regides mais carentes.

TiTULO V
DOS INSTRUMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Art. 180. Consideram-se instrumentos de desenvolvimento:

l. instrumentos de planejamento:
a) Plano Plurianual;
b) Lei de Diretrizes Orgamentarias;
c) Lei de Orgcamento Anual;
d) Lei de Uso e Ocupacao do Solo;
e) Lei de Parcelamento do Solo;
f) Lei de Sistema Viério;
g) Planos de desenvolvimento econémico e social;
h) Planos, programas e projetos setoriais;
i) Programas e projetos especiais de urbanizacao;
j) Instituicdo de unidades de conservagéo;
k) Demais planos definidos nesta Lei Complementar.
Il.  instrumentos juridicos e urbanisticos:
a) Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsorios;
b) IPTU Progressivo no Tempo;
¢) Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica;
d) Zonas Especiais de interesse social;
e) Outorga Onerosa do Direito de Construir;
f) Transferéncia do Direito de Construir;
g) Operacoes Urbanas Consorciadas;
h) Consércio Imobiliario;
i) Direito de Preferéncia;
j) Direito de Superficie;
k) Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga (EIV);
1) Tombamento;
m) Desapropriacao;
n) Demais instrumentos juridicos definidos nesta Lei Comple-
mentar.

. instrumentos de regularizacdo fundiéaria:
a) Concessao de direito real de uso;
b) Concessao de uso especial para fins de moradia;
c) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos, especialmente na propositura
de acOes de usucapiao.
V. instrumentos tributérios e financeiros:
a) Tributos municipais diversos;
b) Taxas, precos publicos e tarifas publicas especificas;
c¢) Contribuicao de Melhoria;
d) Incentivos e beneficios fiscais.
V. instrumentos juridico-administrativos:
a) Servidao Administrativa e limitagdes administrativas;
b) Concesséo, Permisséo ou Autorizagao de uso de bens publi-
€0S municipais;
c) Contratos de concessao dos servicos publicos urbanos;
d) Contratos de gestdo com concessionéria publica municipal de
servigos urbanos;
e) Convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacao
institucional;
f) Termo Administrativo de Ajustamento de Conduta;
g) Doacao de imbveis em pagamento da divida.
VI. instrumentos de democratizacao da gestéo urbana:
a) Conselhos municipais;
b) Fundos municipais;
c) Gestao orcamentéria participativa;
d) Audiéncias e consultas publicas;
e) Conferéncias municipais;
f) Iniciativa popular de projetos de lei;
g) Referendo Popular e Plebiscito.

Capitulo |
DOS INSTRUMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Art. 181. Séo Instrumentos de inducao do Desenvolvimento Territorial:

l. parcelamento, edificacéo e utilizagdo compulsérios;
Il.  IPTU progressivo no tempo;

Ill.  desapropriacdo com titulos da divida publica;

IV.  transferéncia do direito de construir;

V. consoércio imobiliario;

VI. direito de preferéncia;

VIl. operacbes urbanas consorciadas;

VIII. outorga onerosa do direito de construir;

IX.  direito de superficie;

X.  estudo de impacto de vizinhanca.

Uma das maiores virtudes da Lei Federal 10.257/0],
conhecida como Estatuto da Cidade, é funcionar como uma
“caixa de ferramentas’, disponibilizando uma série de
instrumentos que os municipios podem utilizar para
cumprir os objetivos determinados por cada uma das
macrozonas.

Para se aprofundar no tema, recomenda-se a leitura do
livro Estatuto da Cidade: Guia para Implementagdo pelos
municipios e seus cidaddos, publicado pelo Senado Federal.

SECAO |
Do Parcelamento, da Edificacao e da Utilizacdo Compulsdrios

Art. 182. O Parcelamento, a Edificagao e a Utilizagdo Compulséria do solo
urbano visam garantir o cumprimento da fungao social da cidade e da
propriedade por meio da inducdo da ocupagdo de &reas vazias ou
subutilizadas, onde o Plano Diretor considerar prioritarias.

§ 1° Consideram-se prioritarias, para efeito de aplicagado do instrumento
constante no caput desse artigo, as areas vazias ou subutilizadas
localizadas em porgdes do territério onde a urbanizagéo e a ocupagao
devam ser induzidas.

A inducao da ocupacao deve ocorrer nas areas ja dotadas de infra-
estrutura, equipamento e servigos bésicos.

O Parcelamento, a Edificagéo e a Utilizacdo Compulséria podera ser
aplicado apenas:

l. na Macrozona de Qualificacao Urbana;

§2°

§3°



1. na Macrozona Turistica de Sol e Praia, nos terrenos com areas acima
de 1.500 m? (um mil e quinhentos metros quadrados).

Art. 183. A utilizagao do Parcelamento, da Edificagao e da Utilizagcdo Com-

pulséria do solo urbano, objetiva:

l. otimizar a ocupacao de regides da cidade dotadas de infra-estrutura
e equipamentos urbanos controlando a expansao urbana de Peruibe
na direcdo de areas nao servidas de infra-estrutura, bem como nas
areas ambientalmente frageis;

Il.  aumentar a oferta de lotes urbanizados nas regides ja consolidadas
da malha urbana de Peruibe;

Ill.  combater o processo de periferizacao;

IV.  inibir o processo de retencdo especulativa de imdveis urbanos.

A redacdo dos artigos acima reflete fielmente os objetivos e
os conceitos sob os quais o instrumento foi criado. O
conceito deste instrumento, segundo o livro publicado pelo
Senado Federal, € “induzir a ocupagdo de dreas jd dotadas
de infra-estrutura e equipamentos, mais aptas para
urbanizar ou povoar, evitando pressdo de expansdo
horizontal na direcdo de dreas ndo servidas de infra-
estrutura ou frdgeis, sob o ponto de vista ambiental.
Terrenos ou glebas vazios dentro da malha urbana sdo
socialmente prejudiciais, tendo em vista que sdo atendidos
por infraestrutura urbana, implementada por investimentos
publicos para atender a populacdo e ndo para garantir uma
valoriza¢do particular”

Os terrenos vazios ou sub-utilizados, que se localizarem em
dreas cuja urbanizagdo e ocupagdo for prioritdria, devem
ser adequadamente ocupados. Para induzir a ocupacdo
desses terrenos, existe a possibilidade de urbanizagdo ou

edificagdo compulsdrias — mecanismo criado pelo Estatuto

para impedir que as dreas vazias da cidade continuem
ociosas.

Através de lei especifica, estabelecer-se-d um prazo para o
loteamento ou construgdo das dreas vazias ou sub-
utilizadas (o assunto tratado nesta se¢do). O proprietdrio
que ndo cumprir esse prazo serd penalizado pela aplicacGo
do IPTU progressivo no tempo, tratado na se¢do seguinte

Art. 184. O Poder PUblico Municipal exigira do proprietério do solo urba-
no nao edificado, subutilizado, utilizado inadequadamente ou nao utiliza-
do que promova o seu adequado aproveitamento sob pena de parcelamento,
edificagéo ou utilizagdo compulséria, nos termos das disposigdes contidas
nos artigos 5° e 6° da Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2.001 — Estatuto da
Cidade.

Art. 185. S&o passiveis de Parcelamento, da Edificagdo e da Utilizagao
Compulsoéria, nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal e dos artigos
5°e 6°da Lein®10.257 de 10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade, os
imoveis nao edificados, subutilizados ou nao utilizados localizados na
Macrozona de Qualificagdo Urbana e na Macrozona Turistica de Sol e Praia.
§ 1° Entende-se por nao edificado o imével urbano, com qualquer dimenséo,
cujo coeficiente de aproveitamento seja igual a zero.

Entende-se por ndo utilizada a edificagao que estiver abandonada ha
mais de 03 (trés) anos, independente da &rea construida.

Entende-se por abandonado o imével urbano cujo proprietario nao
tem mais intencdo de conserva-lo em seu patriménio.
Presumir-se-a de modo absoluto a intengéo a que se refere o paragrafo
anterior, quando, cessados os atos da posse, deixar o proprietario de
satisfazer os onus fiscais.

Entende-se por subtilizacdo quando o aproveitamento do solo, nas
areas especificadas no artigo 182, § 3°, incisos | e Il desta Lei
Complementar, for inferior ao coeficiente minimo definido nesta Lei
Complementar.

0 exercicio do direito de construir fica vinculado a autorizagdo do
Poder Executivo Municipal, segundo os critérios estabelecidos no
Plano Diretor e demais legislacGes pertinentes.

Fica facultado aos proprietarios dos imdveis de que trata este artigo
propor ao Poder Executivo Municipal o estabelecimento do Consoércio
Imobiliario, conforme disposi¢des da Lei n® 10.257 de 10 de julho
de 2.001 - Estatuto da Cidade e deste Plano Diretor.

§2°
§3°

§4°

§5°

§6°

§7°

Art. 186. Os imoveis nas condigoes a que se refere o artigo anterior serao
identificados e seus proprietarios notificados.

§ 1° A notificagao far-se-a:

l. por servidor publico do érgdo competente do Executivo, ao proprieta-
rio do imdvel ou, no caso deste ser pessoa juridica, a quem tenha
poderes de geréncia geral ou administrativa;

Il. por carta registrada com aviso de recebimento, quando domiciliado
fora do Municipio;

Il por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacéo

na forma prevista pelo inciso |.

Os proprietarios notificados deverdo, no prazo méximo de um ano a

partir do recebimento da notificagao, protocolar pedido de aprovacao

e execugao de parcelamento ou edificagao.

Somente poderéo apresentar pedidos de aprovacéao de projeto até 02

(duas) vezes para o mesmo lote.

Os parcelamentos e edificagoes deverao ser iniciados no prazo méaximo

de 02 (dois) anos a contar da aprovacao do projeto.

As edificagdes enquadradas nos dispositivos legais do art. 185 deste

Plano Diretor deverdo estar ocupadas no prazo maximo de um ano a

partir do recebimento da notificag&o.

Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, podera

ser prevista a conclusao em etapas, assegurando-se que o projeto

aprovado compreenda o empreendimento como um todo, conforme

determina o § 5°do art. 5°da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2.001

- Estatuto da Cidade.

A transmissao do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior

a data da notificagdo, transfere as obrigacdes de parcelamento,

edificacao ou utilizagcao previstas neste artigo, sem interrupcéo de

quaisquer prazos.

Os lotes que atendam as condigdes estabelecidas no art. 185, §§ 1°,
2° e 3° desta Lei Complementar, ndo poderdo sofrer parcelamento
sem que esteja condicionado a aprovacao de projeto de ocupagao.

Lei Municipal especifica para as areas definidas no caput deste artigo

devera detalhar as condicoes e os prazos para implementacéo da

referida obrigag&o.

Serdo aceitos como formas de aproveitamento de imoéveis ndo

edificados, subutilizados ou nao utilizados a construgcéo de equipa-

mentos comunitarios ou espagos livres arborizados, averbados no

Cartorio de Registro de Iméveis, desde que seja previsto o uso publi-

co e garantida a melhoria da qualidade ambiental, conforme diretrizes

fornecidas pelo Poder Executivo Municipal e anélise pelo Conselho
da Cidade.

§2°

§3°
§4°

§5°

§6°

§7°

§8°

§9°

§10°

Art. 187. O Poder Publico Municipal devera proceder a elaboragao de um
cadastramento e mapeamento dos terrenos subtilizados da cidade, especi-
almente os que contenham edificios construidos e abandonados, inacabados
ou em processo de deteriorizacdo por falta de uso.

SECAO Il
Do IPTU Progressivo no Tempo

Art. 188. A aplicagao do IPTU progressivo no tempo objetiva:

l. o cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade por meio
da inducédo da ocupagao de areas vazias ou subutilizadas;

Il.  fazer cumprir o disposto na Secao que trata do parcelamento,
edificagao ou utilizagdo compulsoéria;

IIl.  aumentar a oferta de lotes urbanizados na malha urbana existente;

IV.  combater o processo de periferizacdo;

V. inibir o processo de retengédo especulativa de imével urbano, que re-
sulte na sua subutilizacdo ou nao utilizagao;
VI.  Induzir determinado uso ou ocupacao, conforme os objetivos estabe-

lecidos no Plano Diretor.
Art. 189. O IPTU progressivo no tempo podera ser aplicado:
l. na Macrozona de Qualificacdo Urbana;

Il. na Macrozona Turistica de Sol e Praia, nos terrenos com areas acima
de 1.500 m2 (um mil e quinhentos metros quadrados).

27



28

A aplicacdo deste instrumento na macrozona central induz
a maior ocupagdo da regido central, que concentra boa
oferta de infra-estrutura e servicos. Na macrozona turistica,
a aplicacdo do instrumento limitou-se a grandes terrenos
que, apesar da pressdo imobilidria para ocupagdo e de
situarem em drea valorizada, continuam ociosos.

E importante que se tenha clareza de que a aplicacdo de
sangoes pela ndo utilizacdo de imdoveis,
especificamente o IPTU progressivo no tempo, ndo deve ser
utilizada para a obten¢do de aumento das receitas
ptblicas. Sua funcdo é induzir seu uso ou ocupagao,
conforme os objetivos estabelecidos no Plano Diretor.

Art. 190. Em caso do descumprimento das condigcOes e prazos previstos
na Secéo anterior, o Poder Executivo Municipal procedera a aplicacdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, progressivo no tempo, medi-
ante a majoracéo da aliquota durante cinco exercicios fiscais consecutivos,
no limite de 15%, nos termos estabelecidos em Lei Municipal especifica e
na Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade.

Paragrafo Unico.  Lei especifica, baseada no § 1° do art. 7° na Lei n®
10.257 de 10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade, estabelecera
a gradagao de aliquotas progressivas e a aplicagao do instituto.

Art. 191. Caso a obrigacédo de parcelar, edificar ou utilizar nao seja aten-
dida em 05 (cinco) anos, o Poder Executivo Municipal:

l. manterd a cobranca pela aliquota méxima, até que se cumpra a

obrigagao prevista na Segado anterior desta Lei Complementar; ou
Il.  poderd proceder a desapropriacdo do imével, com pagamento em
titulos da divida publica.

Os titulos da divida publica, previstos no inciso Il, terao prévia
aprovacao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até
10 (dez) anos, em prestacoes anuais, iguais e sucessivas, assegura-
dos o valor real da indenizagao, nos termos do § 2°, Art. 8°, da Lei
Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade, e
juros legais de 6% (seis por cento) ao ano.

O valor real da indenizacao:

l. corresponde ao valor venal estabelecido na planta genérica de valo-
res na data da primeira Notificacao;

Il.  nao computaré expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros com-

pensatorios.

O valor da parcela do imével a ser entregue ao proprietério sera
correspondente ao valor do imével antes da execucédo das interven-
¢des publicas, observado o art. 8°, § 2° da Lei Federal n® 10.257 de
10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade.

Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para
pagamento de tributos.

A partir da incorporagado do imével ao patriménio publico, o Poder
Executivo Municipal procedera ao seu adequado aproveitamento no
prazo maximo de 05 (cinco) anos, diretamente ou por meio de
alienacédo ou concessao a terceiros, observado nesses casos, o devi-
do procedimento licitatério.

E vedada a concesséo de isencdes ou de anistias relativas a tributagéo
progressiva de que trata este artigo.

Ficam mantidas para o adquirente de imével as mesmas obrigacoes
de parcelamento, edificacao ou utilizagcdo, previstas nesta Lei
Complementar.

§1°

§ 4°

§5°

§6°

§7°

SECAO I
Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 192. Entende-se como Transferéncia do Direito de Construir o instru-
mento de politica urbana, utilizado como forma de compensacéo ao propri-
etario de imével sobre o qual incide um interesse publico, de preservacéo
de bens de interesse socioambiental ou de interesse social, que permite a
esse proprietario transferir para outro local o potencial construtivo que foi
impedido de utilizar.

Art. 193. Poderao ter seu potencial construtivo transferido os iméveis lo-
calizados nas seguintes regides do Municipio:

l. Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental;

Il.  Setor de Parques

§ 1° Fica vedada a transferéncia de potencial construtivo para imdveis
situados nas seguintes Macrozonas:

l. Macrozona de Protecéo;

1l. Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental;

IIl.  Macrozona de Amortecimento da Juréia;

IV.  Macrozona de Recuperagao Urbana;

V. Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental;

VI. Zona Especial de Reserva Florestal Biologica;

VIl. Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz;

VIIl. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que se insiram fora da
area da Macrozona de Qualificacdo Urbana;

IX.  Zona Especial da Lama Negra;

X. Setor Especial de Recuperacdo Ambiental;

XI.  Setor Especial de Parques;

XIl.  Setor Especial da Lama Negra;

XIll. Setor de Amortecimento do Parque Estadual Serra do Mar;

XIV. Corredor de IndUstria, Comércio e Servigos;

XV. Corredor da Marginal da Ferrovia.

§ 2° Deve-se controlar a transferéncia de potencial construtivo para iméveis

situados em areas ndo dotadas de infra-estrutura basica, observando
os padroes exigidos pela Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB), as disposicoes deste Plano Diretor e demais
legislacdes que regulamentam a matéria.

Art. 194. A transferéncia total ou parcial de potencial construtivo também
poderé ser autorizada pelo Poder Executivo Municipal, como forma de
indenizagéo, mediante acordo com o proprietério, nas desapropriacoes des-
tinadas a melhoramentos viarios, equipamentos publicos, programas
habitacionais de interesse social e programas de recuperacao de bens de
interesse socioambiental.

Art. 195. Nao serd concedida a faculdade de transferir o direito de cons-
truir, nos termos do artigo anterior, aos proprietarios de imdveis cujos pos-
suidores preencham os requisitos para adquiri-los por Usucapiao.

Art. 196. O volume construtivo, base de célculo e demais critérios neces-
sarios a aplicacdo da Transferéncia do Direito de Construir serdo definidos
em legislacdo municipal especifica, observando-se o coeficiente de apro-
veitamento maximo permitido na zona para onde ele for transferido.

Paragrafo Unico. O proprietario de imével enquadrado em programas
de recuperacao de bens de interesse socioambiental que transferir
potencial construtivo, conforme previsao do art. 194, assumira a
obrigagao de manter o mesmo preservado e conservado, mediante
projeto e cronograma aprovado por érgdo competente do Poder Exe-
cutivo Municipal.

Art. 197. O impacto da Transferéncia do Direito de Construir devera ser
controlado permanentemente pelo 6rgao municipal responsavel pela ges-
tao urbana, que tornara publicos os relatérios do monitoramento do uso do
instrumento.

Paragrafo Unico. O Conselho da Cidade auxiliara no monitoramento da
utilizagao deste instrumento, devendo seus pareceres ser observados
pelo Poder Publico Municipal.

Art. 198. As alteragdes de potencial construtivo, resultantes da transferén-
cia total ou parcial de potencial construtivo, deverao constar no Registro de
Imoveis.

SECAO IV
Do Consércio Imobiliario

Art. 199. O Consércio Imobilidrio € um instrumento de cooperacao entre o
Poder Executivo Municipal e a iniciativa privada para fins de realizar urba-
nizacdo em é&reas que tenham caréncia de infra-estrutura e servigos urba-
nos e contenham imdveis urbanos subutilizados ou n&o utilizados, confor-
me define o art. 185 desta Lei Complementar.

§ 1°  Como forma de viabilizagdo do Consoércio Imobiliario, expresso por
meio de planos de urbanizagao ou edificagdo, o proprietéario podera
transferir ao Poder Executivo Municipal o seu imovel, recebendo como
pagamento, ap6s a realizagdo das obras, percentual de unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.



§ 2° O Poder Executivo Municipal podera promover o aproveitamento do
imdvel que receber por transferéncia nos termos deste artigo, direta
ou indiretamente, mediante concessao urbanistica ou outra forma
de contratagao.

Para ser desenvolvido, o projeto de Consércio Imobiliario devera
ser analisado pelo Conselho da Cidade, nos termos do art. 67, IX

desta Lei Complementar.

§3°

Art. 200. O instrumento do Consércio Imobiliario objetiva:

l. realizar obras de urbanizagdo, como abertura de vias publicas, pavi-
mentacao, rede de dgua e esgoto e iluminagao publica;

1. realizar planos de Habitagcéo de Interesse Social;

Ill.  implantar equipamentos de esporte e lazer.

Através do consdrcio, o Poder Publico realiza as obras de
urbanizagdo (abertura de vias publicas, pavimentacdo, rede
de dgua, iluminagdo ptblica) e o proprietdrio da drea
recebe uma quantidade de lotes urbanizados,
correspondente ao valor total das dreas antes de ter
recebido os beneficios. Os demais lotes ficam com o Poder
Publico, que poderd comercializd-los para atender a
populacdo que necessita de habitacdo.

Art. 201. As condicdes para execugao do Consoércio Imobiliario seréo fixa-
das por Lei Municipal e contrato firmado entre as partes envolvidas, con-
tendo, no minimo:

l. interesse publico para aplicacdo do instrumento, com descricao das
melhorias que serao executadas, o valor do imdvel, indices e critéri-
os utilizados para a avaliacado do empreendimento, bem como da
reparticao e descrigcao das partes correspondentes ao Poder Executi-
vo Municipal e ao proprietario do imével apds a urbanizacéo;

Il.  destinagdo que sera dada a parcela do imével que passara a ser de
propriedade publica;

Il.  projeto de urbanizacdo e/ou edificacdo da area;

IV.  cronograma fisico-financeiro das obras.

Art. 202. O Consorcio Imobiliario poderé ser aplicado em todo o territério
do Municipio.

Paragrafo Unico. O Conselho da Cidade dever4 ser consultado antes da
utilizacdo deste instrumento por parte do Poder Publico.

Art. 203. O Consorcio Imobilidrio aplica-se tanto aos imoveis sujeitos a
obrigagao legal de parcelar, edificar ou utilizar nos termos desta Lei Com-
plementar, quanto aqueles por ela nao abrangidos, mas necessarios a rea-
lizacdo de intervencdes urbanisticas também previstas nesta Lei Comple-
mentar.

Art. 204. O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprie-
tario sera correspondente ao valor do imével antes da execucéo das obras,
observado o disposto no § 2° do art. 8° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade.

SECAOV
Do Direito de Preferéncia

Art. 205. O direito de preferéncia confere ao Poder Executivo Municipal
preferéncia na aquisicdo de imével urbano objeto de alienagdo onerosa
entre particulares, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. O direito de preferéncia podera ser exercido sempre
que o Poder Executivo Municipal necessitar de areas para:

l. regularizacao fundiéaria;

Il.  execucgado de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il constituicdo de reserva fundiéria;

IV. ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V. implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI.

criagao de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII. criacdo de unidades de conservagao ou protecao de outras areas de
interesse ambiental;

VIII. protecdo de &reas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.

Art. 206. Através de Lei Municipal especifica o Poder Executivo Municipal

poderé proceder a delimitacdo das &reas sujeitas a incidéncia do direito de
preferéncia, com base em plano especifico e no cadastro multifinalitario.

Paragrafo Unico. O Direito de Preferéncia podera ser utilizado:
l. no Setor Especial de Parques Urbanos;

Il.  na Macrozona de Recuperacéo Urbana; e

Ill.  nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Art. 207. Para exercicio do direito de preferéncia, o Poder Executivo Mu-
nicipal, através de seu 6rgdo competente, devera notificar o proprietario do
imovel localizado em area delimitada para o exercicio do Direito de Prefe-
réncia, dentro do prazo de 30 (trinta) dias a partir da vigéncia da Lei Muni-
cipal especifica que deve identificar as areas onde sera aplicado este instru-
mento.

Art. 208. O proprietario de imdvel incluido nos termos do artigo anterior
deverd, antes de proceder a alienacéo, notificar o Poder Executivo Munici-
pal e o Conselho da Cidade sobre sua intengao, juntamente com as infor-
macoes sobre preco, condigdes de pagamento, prazo de validade e propos-
ta de compra assinada por terceiro na aquisicdo do imoével.

§1° A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisicdo do imdvel, da qual
constarao: preco, condicdes de pagamento e prazo de validade.

A declaragéo de intengéo de alienar onerosamente o imével, deve

ser apresentada com os seguintes documentos:

l. proposta de compra apresentada pelo terceiro interessado na aquisi-
¢ao do imével, da qual constarao o prego, as condi¢des de pagamen-
to e a validade da mesma;

Il.  endereco do proprietario, para recebimento de notificacdo e de outras
comunicagoes;

Ill.  certidao de inteiro teor da matricula do imdvel, expedida pelo carté-
rio de registro de imdveis da circunscri¢do imobilidria competente;

IV.  declaracéo assinada pelo proprietario, sob penas da Lei, de que nao
incidem sobre quaisquer encargos e 6nus sobre o0 imdvel, inclusive os
de natureza real, tributaria ou executoria.

§2°

Art. 209. Recebida a notificagdo a que se refere o artigo anterior, o Poder
Executivo Municipal podera manifestar, por escrito, dentro do prazo legal o
interesse em exercer a preferéncia para aquisicdo do imoével.

§ 1° O Poder Executivo Municipal fara publicar num jornal local ou regional
de grande circulagao, edital de aviso de notificacdo recebida, nos
termos do art. 207 e da intencéo de aquisi¢ao de imével nas condicoes
da proposta apresentada.

0 decurso de prazo de 30 (trinta) dias ap6s a data de recebimento da
notificagdo do proprietario, sem a manifestagdo expressa do Poder
Executivo Municipal de que pretende exercer o direito de preferéncia,
faculta o proprietario a alienar onerosamente o seu imével ao
proponente interessado nas condigdes da proposta apresentada sem
prejuizo do direito do Poder Executivo Municipal exercer a preferén-
cia em face de outras propostas de aquisicdes onerosas dentro do
prazo legal de vigéncia do Direito de Preferéncia.

§2°

Art. 210. Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a
apresentar ao Poder Executivo Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias, c6-
pia do instrumento publico de alienagéo do imével.

§ 1° A alienagéo a terceiros processada em condigdes diversas da propos-
ta apresentada podera ser considerada nula de pleno direito, nos
termos do disposto no § 5°, do art. 27, da Lei Federal n® 10.257 de

10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade.

A Administracdo Municipal promoveréa as medidas judiciais cabiveis
para a declaracao de nulidade de alienacdo onerosa efetuada em
condicdes diversas da proposta apresentada.

Na ocorréncia da hipotese prevista no § 1°, deste artigo, o Poder
Pablico Municipal podera adquirir o imével pelo valor da base de
calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, ou pelo valor
indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

§2°

§3°

Art. 211. Lei Municipal com base no disposto no Estatuto da Cidade — Lei

Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2.001 - definird todas as demais
condigoes de aplicagao do instrumento.
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SECAO VI
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 212. Entende-se como Outorga Onerosa do Direito de Construir a fa-
culdade concedida ao proprietario de imdvel, para que este, mediante
contrapartida ao Poder Executivo Municipal, possa construir acima do Co-
eficiente de Aproveitamento Basico, até o limite estabelecido pelo Coefici-
ente de Aproveitamento Maximo determinado nesta Lei Complementar.

§ 1° A Outorga Onerosa do Direito de Construir seréa realizada conforme o
disposto nos artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2.001 - Estatuto da Cidade, e de acordo com os
critérios e procedimentos definidos em legislagao especifica.

§ 2° O Poder Executivo Municipal devera emitir relatérios corresponden-
tes ao monitoramento do uso do instrumento da outorga onerosa do
direito de construir.

§ 3° A concessao da Outorga Onerosa do Direito de Construir sera estudada
pelo Conselho da Cidade, que emitira parecer que subsidiara a deciséo
do Executivo caso se verifique a possibilidade de impacto nao
suportavel pela infra-estrutura, com justificativas técnicas, e
prevaleceré o interesse publico.

§ 4° No caso de hotéis 3 ( trés) estrelas ou superior, e empreendimentos
de convengdes, o coeficiente de aproveitamento méaximo poderé ser
utilizado no Municipio com o instrumento da Outorga onerosa do
direito de construir, podendo o gabarito estabelecido ser alterado.

Art. 213. Poderé ser permitida a utilizagdo do coeficiente méximo, sem
contrapartida financeira na produgéo de Habitacdo de Interesse Social e de
equipamentos publicos.

Art. 214. As éreas passiveis de outorga onerosa sao aquelas compreendi-
das na:

l. Macrozona de Qualificacdo Urbana; e
1. Macrozona Turistica de Sol e Praia;
Ill.  Macrozona de Expansao Urbana Ordenada.

Art. 215. O impacto da Outorga Onerosa do Direito de Construir devera
ser controlado permanentemente pela Poder Executivo Municipal, que tor-
nara publicos os relatérios do monitoramento do uso do instrumento.

Art. 216. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa do direi-
to de construir serao destinados ao Fundo de Desenvolvimento da Cidade e
deverao ser utilizados na implementacdo da Politica Municipal de Habita-
¢ao e Politica Municipal de Conservagéo, Preservagdo e Manutencao dos
Bens Socio Ambientais, aplicados prioritariamente em infra-estrutura, equi-
pamentos publicos e Habitacao de Interesse Social (HIS).

Paragrafo Unico. A finalidade do Fundo de Desenvolvimento da Cidade
esta regulamentada no art. 72 deste Plano Diretor.

Art. 217. Os procedimentos para aplicacao da Outorga Onerosa do Direito
de Construir, bem como a taxa relativa a servigos administrativos, deverao
ser fixados por regulamentacao especifica.

Art. 218. A Lei Municipal Especifica estabelecera ainda os iméveis que
poderao receber potencial construtivo e as condicoes a serem observadas
para a Outorga Onerosa do Direito de Construir, determinando no minimo:

l. a férmula de célculo da cobranga;

Il.  os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

Ill.  a contrapartida do beneficiario;

IV.  os procedimentos administrativos necessarios.

V. valores diferenciados segundo os interesses de adensamento, altura
e uso;

VI. regulamentacao da forma de lancamento dos valores devidos refe-
rentes ao nao cumprimento dos prazos descritos no artigo 245, § 3°
desta Lei Complementar.

Os valores captados com a Outorga Onerosa do Direito de
Construir serdo destinados exclusivamente ao Fundo de
Desenvolvimento da Cidade, que deverdo ser aplicados
diretamente nas finalidades estabelecidas no Art. 216.

Os objetivos estabelecidos no inciso V do Art. 218 permitirdo
ao Poder Publico diferenciar as contrapartidas exigidas para
o empreendedor, segundo a localiza¢do, altura e uso.
Permitird, por exemplo, que um imdvel projetado em uma
drea prioritdria para adensamento tenha contrapartida
menor do que um projeto idéntico instalado em drea ndo
prioritdria para este fim; da mesma forma, dois projetos
com mesma drea construida, dentro da mesma zona,
podem apresentar diferentes valores de contrapartida se
um deles for mais alto do que outro - pelo fato da altura ser
valor determinante na valorizacd@o de um imdvel na cidade,
tipicamente horizontal e com a vista privilegiada do mar.

SECAO VII
Das Operacoes Urbanas Consorciadas

Art. 219. As Operacoes Urbanas Consorciadas sao o conjunto de interven-
¢oes e medidas coordenadas pelo Municipio com a participagao dos propri-
etarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcangar transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e valorizacdo ambiental, ampliando os espacos publicos, melhorias
de infra-estrutura e do sistema viario, em um determinado perimetro conti-
nuo ou descontinuado.

O objetivo do instrumento das operagées urbanas é
viabilizar intervencées de maior escala, em atuacdo
concertada entre o poder publico e os diversos atores da
iniciativa privada.

Art. 220. O Poder Executivo Municipal podera promover Operagbes Urba-
nas Consorciadas nas areas urbanas, visando:

l. ampliagdo e melhoria do Sistema Viério;

Il.  ampliacdo e melhoria do Transporte Publico Coletivo;

IIl.  implantacdo e melhoria de equipamentos e espagos publicos;

IV.  implantacéo de programas de habitacéo de interesse social;

V. implantagdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento
urbano;

VI. ampliacao da melhoria da infra-estrutura.

Art. 221. Cada aplicagdo da Operagdo Urbana Consorciada sera definida
por Lei Municipal especifica, que devera conter o Plano de Operagéo Urba-
na Consorciada, incluindo, no minimo:

l. finalidade, bem como o interesse pUblico na operagdo proposta e
ciéncia dos proprietéarios e moradores permanentes da area de inter-
vencao, e manifestacdo das instancias que compde o Sistema Muni-
cipal de Planejamento e Gestao do Plano Diretor nos termos do dis-
posto no Capitulo I, Titulo Ill, desta Lei Complementar;

Il.  delimitacdo da &rea de intervencéo e influéncia do projeto, com des-
cricdo da situagdo de propriedade e posse dos iméveis, do uso e
ocupacao do solo e das condigdes da infra-estrutura e equipamentos
comunitarios existentes;

Ill.  Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), nos termos deste Plano
Diretor;

IV.  programa de atendimento social para a populacéo diretamente afetada
pela operacao;

V. programa basico de ocupacéo da area;

VI. plano de operacionalizagédo, contendo orgamento, cronograma fisi-
co-financeiro do projeto e fontes de financiamento;

VIl. contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes
e investidores privados em fungao da utilizagdo dos beneficios decor-
rentes da implantacao da Operacdo Urbana Consorciada;

VIIl. garantia de preservagao dos imdveis e espacos urbanos de especial
valor cultural e ambiental, protegidos por tombamento ou Lei;

IX.  forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com
representacao da sociedade civil.

§ 1° Poderao ser previstas nas Operacoes Urbanas Consorciadas, mediante
contrapartida fornecida pelo interessado, conforme critérios
estabelecidos por Lei Municipal especifica:

l. modificagao de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocu-
pagao do solo e subsolo, bem como alteragdes de normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il.  regularizagédo de construgoes, reformas ou ampliagcdes executadas



em desacordo com a legislagao vigente.

Os recursos obtidos na forma do inciso VII, do caput, e § 1° deste
artigo serao destinados ao Fundo de Desenvolvimento da Cidade, e
aplicados exclusivamente na prépria Operacdo Urbana Consorciada.
Toda operacao urbana seré estudada pelo Conselho da Cidade, que
emitira parecer que subsidiara a decisao do Executivo caso se verifique
a possibilidade de impacto nao suportavel pela infra-estrutura, com
justificativas técnicas, e prevalecera o interesse publico.

No caso de hotéis 3 (trés) estrelas ou superior, segundo a classifica-
cao da EMBRATUR, e empreendimentos de convencoes, o coefici-
ente de aproveitamento maximo podera ser utilizado no Municipio
com o instrumento das Operacdes Urbanas Consorciadas, podendo
0 gabarito estabelecido ser alterado.

§2°

§3°

§4°

SECAO VIII
Do Direito de Superficie

Art. 222. O Direito de Superficie é o direito real de construir, assentar
qualquer obra ou plantar em solo de outrem.

Art. 223. O instrumento do Direito de Superficie objetiva a regularizacéo
fundiaria e o ordenamento e direcionamento da expanséo urbana.

Art. 224, E facultado ao proprietario de imével urbano, conceder a outrem
o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura pUblica registrada no Cartdrio de Registro
de Imoveis, conforme o disposto na Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 225. O Direito de Superficie podera ser exercido em todo o territério
municipal, nos termos da legislacao federal pertinente.

§ 1° O Poder Executivo Municipal podera exercer o Direito de Superficie
em areas particulares onde haja caréncia de equipamentos publicos
e comunitarios.

O Poder Executivo Municipal podera utilizar o Direito de Superficie
em caréater transitorio para remogdo temporaria de moradores de
nucleos habitacionais de baixa renda, pelo tempo que durarem as
obras de urbanizagao.

§2°

Art. 226. O Poder Executivo Municipal podera conceder onerosamente o
Direito de Superficie do solo, subsolo ou espago aéreo nas &reas publicas
integrantes do seu patrimonio, para exploracdo por parte das concessiona-
rias de servigos publicos.

Art. 227. O proprietéario de terreno podera conceder ao Municipio a admi-
nistracdo direta e indireta do direito de superficie, nos termos da legislagao
em vigor, objetivando a implementacao de diretrizes constantes desta Lei
Complementar.

Art. 228. O instrumento do Direito de Superficie sera regulamentado por
legislacdo propria, devendo atender ao disposto nas legislagdes correlatas.

A separagdo do Direito de Superficie do Direito de
Propriedade, previsto na Constituicdo e requlamentado no
Estatuto da Cidade, permitiu ao Poder Publico aumentar
sua capacidade de interferir sobre os mercados
imobilidrios.

SECAO IX
Do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca

Art. 229. Os empreendimentos que causam grande impacto urbanistico e
ambiental, definidos nesta Lei Complementar, adicionalmente ao cumpri-
mento dos demais dispositivos previstos na legislagdo urbanistica, terdo
sua aprovacdo condicionada a elaboragdo e a aprovagado de Estudo de
Impacto de Vizinhanca - EIV, a ser apreciado pelos érgdos competentes do
Poder Executivo Municipal, e apds analise do Conselho da Cidade.

Os Estudos de Impacto de Vizinhanga - EIVs sdo exigidos
para a instalacdo de grandes equipamentos urbanos — sdo
uma espécie de EIA-RIMA para o ambiente urbano. Sdo
estudos que objetivam dimensionar o impacto da atividade
no cotidiano da cidade ou entorno do empreendimento e
embasar as solucées ou alternativas empregadas para
minimizar impactos delas decorrentes.

Art. 230. Para a definicdo dos empreendimentos ou atividades, publicos
ou privados, que causem impacto de vizinhanca, devera se observar, pelo
menos, a presenga de um dos seguintes fatores:

l. interferéncia significativa na infra-estrutura urbana;

Il.  interferéncia significativa na prestagao de servigos publicos;

IIl.  alteracéo significativa na qualidade de vida na &rea de influéncia do
empreendimento ou atividade, afetando a salide, seguranca, locomo-
¢ao ou bem-estar dos moradores e freqlientadores do local;

IV.  necessidade de parametros urbanisticos especiais.

Art. 231. Lei Municipal podera definir outros empreendimentos e atividades
que dependerao de elaboragédo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga
(EIV) e do Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) para obter as licencas
ou autorizacoes de construgao, ampliagao ou funcionamento.

Art. 232. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) deverd contemplar os
aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de
vida da populacéo residente ou usuéaria da area em questéo e seu entorno,
devendo incluir, no que couber, a anélise e proposicdo de solugao para as
seguintes questdes:

l. adensamento populacional;

1l. uso e ocupagao do solo;

IIl.  valorizagdo imobiliaria;

IV.  areas de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental;

V. equipamentos urbanos, incluindo consumo de &gua e de energia
elétrica, bem como geragéo de residuos sélidos, liquidos e efluentes
de drenagem de aguas pluviais;

VI.  equipamentos comunitarios, como os de salde e educacao;

VIL.

sistema de circulagao e transportes, incluindo, entre outros, trafego
gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque
e desembarque;

VIII. poluicéo sonora e do ar;

IX.  impacto sécio-econdmico na populacéo residente ou atuante no en-

torno.

Paragrafo Unico.  As questoes a serem abordadas no Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) por empreendimento, serao definidas pelo Siste-
ma de Planejamento Municipal, nos termos do disposto nesta Segao.

Art. 233. O Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar impac-
tos negativos a serem gerados pelo empreendimento, deveréa solicitar como
condigao para aprovagao do projeto alteracoes e complementacoes no mes-
mo, bem como a execugao de melhorias na infra-estrutura urbana e de
equipamentos comunitarios, tais como:

l. ampliacao das redes de infra-estrutura urbana;

Il.  4rea de terreno ou &rea edificada para instalagéo de equipamentos
comunitarios em percentual compativel com o necessério para o aten-
dimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento;

Ill.  ampliacdo e adequacgéo do sistema viario, faixas de desaceleracéo,
ponto de Onibus, faixa de pedestres, semaforizacao;

IV.  protecdo acUstica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem
incomodos da atividade;

V. manutengao de iméveis, fachadas ou outros elementos arquitetonicos
ou naturais considerados de interesse paisagistico, historico, artistico
ou cultural, bem como recuperacdo ambiental da area;

VI. cotas de emprego e cursos de capacitagao profissional, entre outros;

VII. percentual de habitagao de interesse social no empreendimento;

VIIl. possibilidade de construgdo de equipamentos sociais em outras are-
as da cidade.

Paragrafo Unico. A aprovacao do empreendimento ficara condicionada
a assinatura de Termo de Compromisso pelo interessado, em que
este se compromete a arcar integralmente com as despesas decor-
rentes das obras e servicos necessarios a minimizagdo dos impactos
decorrentes da implantagdo do empreendimento e demais exigéncias
apontadas pelo Poder Executivo Municipal, antes da finalizagao do
empreendimento.

Art. 234. Os empreendimentos de impacto e as proposicoes para elimina-
¢ao ou minimizacao de impactos sugeridos pelo Estudo de Impacto de Vizi-
nhanca (EIV) serao aprovados pelo Conselho da Cidade mediante elabora-
cao de perecer.
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§ 1° Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, antes da
aprovacao do empreendimento, que ficarao disponiveis para consul-
ta e manifestacdo no 6rgédo competente do Poder Executivo Munici-
pal, por qualquer interessado, pelo prazo de 30 (trinta) dias, apds
anuncio sobre a disponibilidade de tal documento através de jornal.
O Conselho da Cidade devera realizar audiéncia publica antes da

aprovacao do empreendimento.

§ 2

Art. 235. A elaboracao do Estudo de Impacto de Vizinhanga nao substitui
o licenciamento ambiental requerido nos termos da legislagao ambiental
estadual e federal.

SECAO X
Do Parcelamento do Solo

Art. 236. O parcelamento do solo sera regulado em Lei Municipal especi-
fica.

Art. 237. A Lei de Parcelamento do Solo devera observar as seguintes
diretrizes:

l. consonancia com as Leis Federais e Estaduais pertinentes e suas
eventuais alteragoes;

Il.  diversificacao dos tipos de parcelamento;

Il.  diversificacao dos requisitos de parcelamento adequados aos objetivos
de cada Macrozona;

IV.  controlar a fragmentacéo do territério;

V. garantir a existéncia de areas puUblicas quando dos parcelamentos do
solo, para quaisquer fins.

Art. 238. Todos os empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimoénio
arqueoldgico e cultural que necessitem de licenciamento ambiental deve-
rao ser submetidos ao Departamento Municipal de Cultura para ciéncia e
analise dos estudos ambientais.

§ 1° Caso se verifique a existéncia de sitios arqueoldgicos no local do
empreendimento o Departamento Municipal de Cultura devera
proceder o acompanhamento do resgate dos mesmos.

Compete ao Poder Publico garantir que o acervo de pegas arqueolé-
gicas, que por ventura sejam coletadas nesses sitios, permaneca no
Municipio e expostos em espaco publico.

§2°

Art. 239. Até a promulgacéo da Lei a que se refere o art. 236, devem ser
observadas as disposigoes do art. 248.

_ TiTULO VI )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 240. Os projetos regularmente protocolados anteriormente a data de
publicacao desta Lei Complementar serao analisados de acordo com a le-
gislagao vigente a época do seu protocolo, desde que atendido as exigénci-
as desta legislacdo num prazo maximo de 90 dias, a partir da data de
aprovacao desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico.  Os projetos de que trata este artigo poderao, a pedido
do interessado, ser examinados conforme as disposicoes desta Lei
Complementar.

Art. 241. As diretrizes das consultas prévias relativas ao parcelamento do
solo, expedidas anteriormente a data da publicagao desta Lei Complemen-
tar, e que néo resultaram em projeto protocolado até a data de aprovagéo
deste Plano Diretor, perderao automaticamente sua validade.

Art. 242. Ficam assegurados, pelo prazo de 360 dias, os direitos de alvaras
de aprovagao e de execucado ja concedidos, e pelo prazo de 120 dias, as
certiddes municipais expedidas e projetos protocolados antes da promul-
gacao desta Lei complementar.

Paragrafo Unico.  As obras que nao houverem sido iniciadas no prazo
previsto no “caput” deste artigo terao seus alvaras cancelados, ne-
cessitando enquadramento na nova legislagao vigente.

Art. 243. Incluem-se entre os bens e servigos de interesse publico a im-
plantacdo e manutengdo do mobiliario urbano, de placas de sinalizagao de
logradouros e iméveis, de galerias subterraneas destinadas a infra-estrutu-

ras, de postes e estruturas espaciais e do transporte pUblico por qualquer
modo implantados pelo Poder Plblico Municipal.

Art. 244. Até o final de 2008, o Municipio deve elaborar a Agenda 21
local, fruto do planejamento participativo para o estabelecimento de um
pacto entre o Poder Plblico e a sociedade, em prol do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 245. O Poder Executivo Municipal encaminharé para apreciacéo e
deliberagdo da Camara Municipal de Peruibe, dentro do prazo de 12 (doze
meses) a contar da data da publicacao desta Lei Complementar , os seguin-
tes projetos de lei:

l. regulamentagado dos instrumentos para o desenvolvimento territorial
que constam no Capitulo I, Titulo V, desta Lei Complementar;

Il.  Lei do Sistema Viario;

IIl.  Plano Municipal de Habitagéao;

IV.  Plano Municipal de Turismo;

V. Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

§ 1° Até 31 de dezembro de 2007, improrrogavelmente, a Prefeitura

concedera gratuitamente a Outorga do Direto de Construir, nas

macrozonas onde este direito é permitido, desde que o empreendi-

mento beneficiado pela isengédo seja concluido dentro do prazo de

30 (trinta) meses, a contar da data da aprovagao do projeto.

Considera-se empreendimento concluido aquele cujo alvara de habite-

se foi emitido até a data limite estipulada no paragrafo 1° deste artigo.
Em caso de nédo conclusao do empreendimento dentro do prazo

previsto no § 1° deste artigo, a Prefeitura langara o valor correspon-

dente a outorga utilizada para o proprietario, em regulamentacéo a

ser estipulada na lei especifica que regulara o instrumento.

§2°

§ 3

Art. 246. O Poder Executivo Municipal encaminharéa, até 180 dias apds a
aprovacdo desta Lei Complementar, para apreciagéo e deliberacdo da Ca-
mara Municipal os seguintes projetos de lei:

l. Lei de Parcelamento do Solo;
1l. Lei de Uso e Ocupacgéao do Solo;
Ill.  Codigo de Obras;

IV.  Codigo de Posturas.

Art. 247. O Poder Executivo Municipal, como atividade fundamental para
aplicacéo deste Plano Diretor, dentro do prazo de 12 (doze meses) a contar
da data da publicagdo desta Lei Complementar, elaboraré:

l. Planta Genérica de Valores;
Il.  Cadastro Multifinalitario.

Art. 248. Ficam mantidas, até a revisdo e a aprovacdo da legislagao de
Uso e Ocupacao do Solo, do Cédigo de Obras, do Cédigo de Posturas e da
Lei de Parcelemaneto as disposicoes da Lei n° 733 de 28 de dezembro de
1.978, suas alteragdes, e demais legislacdes que regulamentam a matéria
que nao confrontem com as disposicoes deste Plano Diretor.

Art. 249. O Conselho da Cidade devera se adequar as disposigdes previs-
tas neste Plano Diretor até o dia 31 de janeiro de 2007, prazo no qual
devera ser realizada a Conferéncia da Cidade conforme regulamenta esta
Lei Complementar.

Paragrafo Unico.  Até a realizacdo da Conferéncia da Cidade prevista no
caput deste artigo o Conselho exercera as atribuicdes constantes neste
Plano Diretor com a sua atual configuragao, prevista pela Lei Munici-
pal 2.643, de 19 de julho de 2.005 - que cria o Conselho da Cida-
de.

Art. 250. O Sistema de Informacdes Municipais sera implantado dentro do
prazo de 12 (doze meses) a contar da data da publicagao desta Lei Com-
plementar.



Obviamente, reestruturar a forma de producdo de
informacédes ndo é fdcil. Ela implantard estes sistemas de
forma gradual, conforme seus recursos humanos e
orcamentdrios. Em um primeiro momento, a Prefeitura
convergird as informacgées produzidas para todos os
Departamentos em espagos que permitam, inicialmente
para os departamentos da Prefeitura, a coleta de dados
produzidos pelos outros drgdos da administragdo
municipal. Isso possibilitard saber o que cada
departamento produz e identificar as informagcoes
conflitantes e/ou redundantes. Em um segundo momento,
partird para a efetiva integracdo destes procedimentos,
onde se objetiva implantar um Cadastro Multifinalitdrio
Georeferenciado para todo o municipio.

Art. 251. Serado objeto de Lei Municipal de iniciativa do Poder Executivo,
as matérias previstas neste Plano Diretor e as que tratarem de:

l. alteracao na concepcéao do Sistema Municipal de Planejamento e
Gestao do Plano Diretor e da Gestdo Democratica;

Il.  criagao, modificacao ou extincdo de macrozonas;

Il alteracdo e definicdo do regime urbanistico;

IV.  alteracdo nos tamanhos de lotes, quarteirdes e percentual de areas
de destinacdo publica em parcelamento do solo;

V. parametro para cobranga de vagas para guarda de veiculos em pré-
dios néo residenciais.

Art. 252. Serao objeto de decreto do Poder Executivo Municipal, as maté-
rias que tratarem da regulamentagédo das Politicas Gerais de Desenvolvi-
mento.

Art. 253. Os coeficientes de aproveitamento minimos, basicos e maximos
definidos nesta Lei Complementar, sé poderéo ser revistos quando da revi-
sao deste Plano Diretor.

Art. 254. Fazem parte integrante desta Lei Complementar o glossario e os
mapas em anexos:

l. Mapa do Macrozeamento;
1. Mapa do Perimetro Urbano.

Art. 255. Fica estabelecido que o zoneamento fisico-territorial do Munici-
pio de Peruibe, vigente até a publicacdo da presente Lei Complementar,
continuard em vigor para o lancamento da taxa de coleta de lixo, até a
edicdo de Lei que regulamente a matéria.

Art. 256. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica-

gao.

JOSE ROBERTO PRETO

Prefeito Municipal

GLOSSARIO

Agroturismo: o agroturismo caracteriza-se pelo contato direto com o estilo
de vida “camponés”, relacionados com a economia e a cultura local, aonde
o trabalho é desenvolvido pelas familias, em lotes maiores, com visao de
comercializagdo da producdo. Necessariamente, neste tipo de turismo a
atividade esté diretamente relacionada a producéo rural, a propriedade de-
senvolve a atividade turistica sem suprimir a tradicional atividade agricola.
0 agroturismo envolve as atividades de lazer e valoriza os habitos tipicos do
campo, preserva o meio ambiente, agrega valores aos produtos rurais, au-
menta a auto-estima e principalmente a permanéncia das pessoas no cam-

po.

Ciclovia: pista propria destinada a circulagédo de ciclos, separada fisica-
mente do trafego comum.

Coeficiente de aproveitamento (CA): é a relacdo entre a area que se pode
construir, ou spja, o Potencial construtivo do terreno (PC) e a area total do
terreno (AT). E calculado pela formula: Potencial construtivo (PC) + area
total do terreno (AT)

Coeficiente de aproveitamento basico: é o nimero que indica o0 maximo de
area

construida permitida num terreno, outorgado gratuitamente.

Coeficiente de aproveitamento maximo: é um niimero que indica o potenci-
al construtivo adicional ao basico permitido num terreno, que podera ser
exercido mediante outorga onerosa, ou gratuita , através de recepgao de
potencial construtivo de outras areas, e como resultado de Operacdes Urba-
nas Consorciadas. Para efeito de calculo do Coeficiente de aproveitamento
maéximo do lote ndo serdo computadas as areas de garagem, pogo de eleva-
dor, escadas, barrilete e casa de maquinas de elevador.

Coeficiente de aproveitamento minimo: € um nimero que indica 0 minimo
de area construida que deve existir num terreno, abaixo da qual este terreno
sera considerado subutilizado.

Densidade construtiva: relacdo entre a area construida e a area de terre-
nos, glebas ou qualquer divisdo do territério (macrozona, zona, quadra,
bacia, distrito, etc.).

Densidade demografica ou populacional: relagao entre o nimero de habi-
tantes de determinada érea e a drea em questao (nimero de habitantes por
hectare: hab/ha; nimero de habitantes por metro quadrado: hab/m?; ni-
mero de habitantes por quilometro quadrado: hab/km2, etc.).

Desmembramento: a divisao de gleba ou lote em lotes destinados a
edificacdo, que nao implique na abertura de novas vias publicas ou
logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou ampliacéo
dos ja existentes.

Empreendimentos de impacto: sédo aqueles que quando instalados, inde-
pendente do porte, geram efeitos negativos sobre a infra-estrutura, sobre a
paisagem, sobre a populagéo residente local, sobre as atividades econdmicas
existentes e sobre 0 meioambiente.

Equipamentos comunitarios: os equipamentos de educagao, cultura, sad-
de, seguranca, esporte, lazer e convivio social.

Fragmentacao do territdrio: diviséo fisica do territério definida por obstacu-
los construidos resultantes da implantacdo de empreendimentos de uso
habitacional ou nao-habitacional que causam dificuldades de mobilidade
urbana e a descontinuidade das vias de circulacéo.

Gabarito: é a altura méxima da edificagdo, medida a partir do nivel do
ponto médio da guia até o plano horizontal que passa pelo ponto mais alto
da mesma, no plano da fachada, excetuando-se as obras de caixa d’agua e
casa de maquinas.

Gerenciamento Costeiro: o conjunto de atividades e procedimentos que,
através de instrumentos especificos, permite a gestao dos recursos naturais
da Zona Costeira, de forma integrada e participativa, visando a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o
desenvolvimento sustentado da regido, adequando as atividades humanas
a capacidade de regeneragéo dos recursos e funcdes naturais renovaveis e
ao nao comprometimento das fungdes naturais inerentes aos recursos nao
renovaveis.

Gleba: o imdvel que ainda nao foi objeto de parcelamento do solo para fins
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urbanos.

Habitacao de Interesse Social: é aquela destinada as familias com renda
igual ou inferior a trés salarios minimos, de promocéo publica ou a ela
vinculada ou com a renda estabelecida pelos programas Estaduais ou Fe-
derais.

Habitacao de Mercado Popular: é aquela destinada as familias com renda
igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos, de promocéo privada.

Habitacao Unifamiliar: implantagcdo de uma unidade habitacional por ter-
reno.

Habitagao Multifamiliar: implantagcao de mais de uma unidade habitacional
por terreno.

Incomodidade: a reagdo adversa de forma aguda ou cronica sobre o meio
ambiente, natural e construido, tendo em vista suas estruturas fisicas e
sistemas sociais.

Infra-estrutura basica: os equipamentos de abastecimento de agua poté-
vel, disposicdo adequada de esgoto sanitario, distribuicdo de energia elétrica,
e solucdo de manejo de aguas pluviais.

Infra-estrutura complementar: iluminacao publica, pavimentacéo, rede de
telefonia, de fibra dtica e outras redes de comunicacéo, rede de gas cana-
lizado e outros elementos nao contemplados na infra-estrutura basica.

Investimentos de poder multiplicador: inversdes que devem ser feitas,
prioritariamente, em projetos cujo efeito maximize o aproveitamento dos
recursos ociosos e/ou o suprimento de bens escassos. Esse efeito
“multiplicador” traduz-se, geralmente pelo aumento de renda das familias
que trabalham no setor e no crescimento do comércio local.

Lote: a unidade imobiliaria destinada a edificagéo resultante de loteamento
ou desmembramento.

Loteamento: a divisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias publicas ou logradouros publicos, ou com prolonga-
mento, modificagcdo ou ampliagdo das vias publicas ou logradouros publi-
cos existentes.

Macrozonas: unidades territoriais definidas pelo macrozoneamento a par-
tir das suas caracteristicas de uso e ocupagéo do solo; disponibilidade de
infra-estrutura basica, servicos publicos e equipamentos comunitarios; con-
dicdo sécio-econdmica da populagéo residente e condigdes ambientais. As
macrozonas orientam a formulacdo das Politicas Publicas Municipais e
servem de base para a aplicagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Macrozoneamento: divide o Municipio em unidades territoriais (macrozonas,
zonas especiais, setores, corredores, etc.) e é o referencial espacial para o
uso, ocupacéo e urbanizacdo do solo, para as Politicas Publicas Munici-
pais e para os instrumentos do Estatuto da Cidade.

Mobilidade urbana sustentavel: definida como resultado de um conjunto
de politicas de transporte e circulacdo que visa proporcionar o acesso am-
plo e democrético ao espago urbano, através da priorizagdo dos modos
nao-motorizados e coletivos de transporte, de forma efetiva, que nao gere
segregacoes espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustenta-
vel. Ou seja: baseado nas pessoas e nao nos veiculos.

Populacao flutuante: populacao composta de veranistas, turistas e traba-
Ihadores proveniente de outras cidades do estado que durante os meses de
dezembro a margo residem na cidade.

Populacao residente ou fixa: é aquela constituida pelos moradores em
domicilios na data de referéncia de elaboragdo do Censo Demografico.
Considera-se como moradora a pessoa que tinha o domicilio como local de
residéncia habitual e que, na data de referéncia, estava presente ou ausen-
te por periodo que ndo tenha sido superior a 12 meses em relacdo aquela
data, por um dos seguintes motivos: Viagens: a passeio, a servico, a nego-
cio, de estudos, etc; Internagao em estabelecimento de ensino ou hospeda-
gem em outro domicilio, visando a facilitar a freqiéncia a escola durante o
ano letivo; Internacdo sem sentenca definitiva declarada; Internagéo tem-
poréria em hospital ou estabelecimento similar; e Embarque a servico (ma-
ritimos).

Potencial construtivo (PC): é a area que se pode construir num lote. E
calculado pela formula: area total do terreno (AT) x coeficiente de aprovei-
tamento (CA).

Regularizagao fundiaria sustentavel: o conjunto de medidas juridicas, ur-

banisticas, ambientais e sociais, que visem a adequar assentamentos
preexistentes, informais ou irregulares, as conformacoes legais, de modo a
garantir o direito a cidades sustentaveis e o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana.

Sistema viario: de vias publicas, rurais e urbanas, tais como: ruas, aveni-
das, vielas, estradas, caminhos, passagens, calgadas, passeios, ciclovias e
outros logradouros.

Sistemas produtivos perenes: sistemas produtivos de ciclo longo capazes
de gerar atividades que produzem renda e empregos e organizacao da vida
material para individuos ou grupos sociais.

Turismo cultural: a experiéncia humana e todas suas formas de manifesta-
¢ao sao fatores culturais que podem se relacionar com a atividade turistica
conforme o grau de atratividade e conhecimento. A principal caracteristica
é conhecer diversas ou especificamente algumas manifestacoes culturais
de uma localidade, sejam materiais e/ou imateriais produzidos pelo ho-
mem. Engloba a arquitetura, o folclore, histéria local, religiao, gastronomia,
entre outras formas de manifestacao. Estéa relacionado a atividades cultu-
rais, o também chamado de Turismo Cientifico e de Eventos. Para aquele o
elemento motivador é a realizagao de estudos e pesquisas cientificas, en-
quanto esse é a realizacdo de eventos de diversas naturezas.

Turismo de salde: desde o século passado, hotéis de elevada categoria
vém sendo construidos nas proximidades de estancias termais. Esse tipo
de turismo congrega pessoas que viajam por demandarem meios para ma-
nutengao e aquisicao do estado sadio no aspecto fisico e psiquico.

Turismo de sol e praia: turismo de lazer relacionado a utilizacdo de cidades

litoraneas, sendo as praias o elemento de principal atratividade. Esse tipo
de turismo esta bastante relacionado com atividade de veraneio, ou seja,
onde o visitante usufrui de uma segunda residéncia no local visitado.

Turismo rural: esse tipo de turismo acontece no meio rural, porém nao
desenvolve atividades relacionadas diretamente com a produgao
agropecuaria. Pode ser praticado tanto em hotéis fazendas luxuoso ou em
simples alojamentos rurais, onde o ambiente é o préprio atrativo.

Verticalizagao da producao: forma eficiente de agregar valores a producéo
e a renda da familia, via transformagdo da matéria-prima que tem na pro-
priedade em algum produto para consumo final, como salames, geléias,
compotas entre outros.

Via: superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreen-
dendo a pista, a calcada, o acostamento, ilha e canteiro central.

Zona Especial de Interesse Social: area urbana, destinada predominante-
mente a moradia de populacéo de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico: o instrumento basico de planejamento
que estabelece, apds discussao publica de suas recomendagdes técnicas,
inclusive a nivel municipal, as normas de uso e ocupagdo do solo e de
manejo dos recursos naturais em zonas especificas, definidas a partir das
analises de suas caracteristicas ecoldgicas e sécio-econémicas.
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