PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacio feita pelo Departamento de
Planejamento acerca de como proceder para realizagio da desafetagéo parcial
de area destinada a Sistema de Recreio do loteamento “JARDIM VENEZA”,
denominada como édrea “A”,

Assim, requer parecer juridico

I. o relatorio.

Do Estudo Juridico.

Tratando-se de area verde reservada ao sistema de recreio
de loteamento, qualquer alteragdo da mesma devera levar em conta 0 bem-
estar do povo, uma vez que, sem que haja o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo hé vida humana, de modo que para a validade e legitimidade
de qualquer modificacdo dessas dreas pressupde a participagdo comunitaria
em todas as fases de sua produgfio, sob pena de violagéo ao artigo 180. 1l e
VIL e artico 191. caput, ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Com base nesse entendimento, o Ministério Publico do
Estado de S#o Paulo propds Agfio Direta de Inconstitucionalidade em face da
Lei n° 3.012, de 17 de junho de 2010 do Municipio de Carapicuiba, que
“Dispbe sobre a desafetagio de parte do Sistema de Recreio dos Junqueiras
em via publica e dd outras providéncias ™.

Segundo o Ministério Publico:

“Por afetar a legislacdo urbanistica e a qualidade de vida
de seus municipes, a validade e legitimidade de modificagcdo de norma
ambiental pressupde participacdo comunitiria em todas as fases de sua
produgdo (art, 191, caput, CE).



Os planos ambientais devem levar em conta o bem estar
do povo, pois sem o meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo hd vida
humana, de sorte que tais normativas cumprem esta premissa quando sao
sensiveis as necessidades e aspiragdes da comunidade.

Esta sensibilidade, porém, hd de ser captada por via
democrdtica e ndo idealizada autoritariamente. O planejamento ambiental
que acarreta desdobramentos urbanisticos exige uma participacdo do povo
na sua elaboragio, haja vista o Constituinte Bandeirante ter estabelecido no
art. 191, caput, da Carta Paulista, a participagdo da coletividade na defesa
do meio ambiente, o que abrange a necessidade de participagdo popular
quando da edicdo ou altera¢io de diplomas habeis a vulnerar o aludido
objeto de protecio, principalmente diante do fato de que esses diplomas,
sendo democrdticos, se colocam contra pressdes ilegitimas ou equivocadas
em relacdo aos mananciais que interferem na vida dos administrados,
inclusive os residentes nas urbes.

Por este motivo, o principio da participagdo comunitdria
no estabelecimento de diretrizes ¢ normas relativas ao desenvolvimento
urbano e, via de consequéncia, de politicas ambientais pode e deve ser
considerada em conjunto com os dispositivos relativos ao ordenamento
urbano, respeitando para tanto a exigéncia da participacio popular voltada
a deliberagdo de tais questdes, segundo preconiza a Constitui¢do Estadual
na interpretagcdo conjunta dos arts. 180, ITe 191,

(...

Nesse sentido, alids, jd se posicionou este E. Tribunal de
Justica na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0168001-
94.2013.8.26.0000, no sentido de ser indispensdvel a participagdo
comunitdria no processo legislativo destinado a alteragio do zoneamenio
urbano, momento em que este Sodalicio se utilizou de interpretagio
conjunta dos arts. 180, Il, e 191 da Carta Paulista.

Ante a clareza e precisdo do voto proferido na aludida
demanda, que, mutatis mutandis, pode ser empregado na resolucdo da
questido ora examinada, pede-se vénia para reprodutir excertos da r.
decisdo:



“(..) A lei n° 6.359.de 7 de junho de 2013, do Municipio
de Bauru, transforma ruas e quarteirdes que especifica
em seus arts. 1° 2° e 3° em corredores comerciais e de
servicos. E ndo resta divida de que, visando a atender
interesse publico local, isso é possivel, mas com a
observincia de normas constitucionais (art. 180, II, e 191
da Constitui¢io do Estado) que exigem em tal processo a
participacdo de entidades comunitdrias da coletividade,
em suma, 0 que, no caso, ndo ocorreu, como se depreende
do que segue claro nas informagées que Municipio e
Céamara prestaram (fls. 33/36 e 39/40).

O art. 180, II da Constituicdo do Estado prevé que no
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo “a participacdo das respectivas entidades
comunitdrias no estudo, encaminhamento e solugdo dos
problemas, plano, programas e, projetos que lhe sejam
concernentes” (Inciso II). E o art. 191 da Constituicdo do
Estado diz: “0O Estado e os Municipios providenciarao,
com a participagio da coletividade, a preservacdo,
conservacio, defesa, recuperagdo e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais ¢ locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econémico”.

O ato normative aqui atacado constitui inequivoca
alteracio do zoneamento, com transformacdo de ruas e
quarteirbes inteiros em corredores comercigis e de
servicos, 0 que se fez sem a imprescindivel participacao
comunitdaria.
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Ndo se trata de, como quer a Municipalidade, submefter a
consulta popular todo e qualquer ato do poder publico
municipal, toda e gqualquer edi¢cdo de lei, a acarretar
“uma enorme burocratizagdo da Gestio Publica
Municipal.” Trata-se, isto sim, de cumprir e fazer com
que se cumpra a Constituicdo Estadual que, no que

3



concerne @ matéria em exame, exige, como dito, a
participagdo comunitdria, na forma do que estabelece nos
arts. 180, II, e 191, que ndo abrem excecdo para
modificacées pontuais ou pequenas alteragies de
zoneamento. Alids, observados os termos da lei 6.359/13,
nido cabe no caso falar em pequena alteragdo de
zoneamento. A necessidade de “dinamizar e desenvolver a
cidade em conformidade com o progresso™ ndo justifica o
descumprimento de normas constitucionais, das diretrizes
nestas especificadas para alteragdes urbanisticas e de
IOneamento.
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A Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo

Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, de n° 2095116-43.2016.8.26.0000,
foi julgada procedente pelo Orgdio Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, conforme se extrai da integra do acérdéo, in verbis:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.012 de 17 de
junho de 2010, do Municipio de Carapicuiba, que “dispde
sobre a desafetagio de parte do Sistema de Recreio dos
Jungueiras em via publica e dd outras providéncias”™.
Auséncia de participagdo popular. Infringéncia aos aris.
180, inciso If e VII, e 191, todos da Constituicdo do
Estado. Acdo julgada procedente. Precedentes do Orgao
Especial do Tribunal de Justica. Ag¢do procedente com
modulag¢do™.

Pede-se vénia para transcrever trecho do voto que deu

origem ao acérddo, reforgando a necessidade da participagdo popular na
desafetacéio do Sistema de Recreio:

H{:“)

A lei impugnada, ao permitir a alteracdo do uso da darea
verde para a cria¢do de via pablica sem participacao
popular efende frontalmente o disposto na Constituigao
do Estado, especialmente os arts. 180, incisos Il e VI, e
191, lidos em conjunto, que exigem, em hipdteses como
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a dos autos, @ manifestagdo popular antes de alteracao
legislativa que possa ocasionar ofensa ao meio
ambiente. Com efeito, tendo em vista que a desafetagao
de drea de preservagdo permanente para a constru¢do de
via pitblica causa evidente redugio do meio ambiente,
deve ser sempre precedida de participacdo popular na
forma determinada pelos supracitados  dispositivos
legais™.

Em fungdo de tudo o que foi exposto, extrai-se que é
possivel a desafetagdo de area de recreio, desde que precedida de estudo
técnico e planejamento, bem como da participagao comunitaria no processo
legislativo destinado & alteragdo do zoneamento urbano, conforme se extrai da
interpretagéo conjunta dos arts. 180, II, e 191 da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo.

Entendo, ainda, que o Conselho da Cidade tem
competéncia para suprir a participagfio popular exigida pela Constituicio do
Estado de Sdo Paulo para a execugfio da desafetagio de drea de recreio, Nos
termos dos incisos IV e XIII da Lei Complementar n® 100/2007.

E o parecer

Peruibe, 09 de outubro de 2018.

PROCURADOR DO MUNICIPIO
OARB/SP — 156.124



