1A

MP-

fls. 1

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n® 107.303/15 -

Ementa;

1)

2)

Acdo direta de lnconstiruciondiidﬂcie. Lei n. 3.012
de 17 de junho de 2010, do Municipio de
Carapicuiba, que “Dispde sobre a desafetagéo de

parte do Sistema de Recreio dos Junqueiras em via

. pUblica e da outras providéncias’.

lei Municipal que desafeta drea verde de

loteamento, considerada drea de preservagao

permanente, para abertura de via publica,

atentando contra o principio constitucional  da

vedagtio ao retrocesso sécio ambiental, bem como

a0 meio, ambiente ecologicamente equilibrado,

talmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 11/05/2016 as 14:53 , sob o numero 20951164320168260000.

.tjsp.jus.brfpastadigital!sgfabrirCnnferenciaD’ncumentm.du, informe o processo 2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CAQ6A.

Este documento & cdpia do original, assinado dig

Para conferir o original, acesse o site https://esaj
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insculpido no art, 191 da Constituigéo Estadual,

3) Alteragdo iegislutriv'c: da destinagéio de drec verde
em loteamento, efetivada mediante auséncia de
participaglio popular e em desrespeito & restrigao
contida no artigo 180, VII, da CE/89. Revela-se

inconstitucional o . auséncia de  participagéo

comunitdria no estabelecimento de diretrizes e

normas relativas ao desenvolvimento de politicas

ambientals, pois tal . mandamento deve ser
considerado em conjunto com ©S dispﬁsiﬁms

relativos ao ~ ordenamento urbano, segundo

preconiza a Constituigéio Estadual na interpretagto

conjunta dos arts, 180, II: e 191,

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, no exercicio da atribui¢cto prevista no art. 116, incisa VI, da Lei .

Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, e em
conformidade com o éisp'osto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV,
da _Consﬁtuigﬁo da Republica, e ainda no art, 74, Inciso VI, e no art. 20,

inciso lll, da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, com amparo nas

informacdes colhidas no incluso protocolado (PGJ n° 107.303/2015),

Qemiperdnte esse Egrégio Tribunal de Justica promover o pfeseﬁte
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n. 3.012,
de 17 de- junho de 2010, do Municipio de 'Carapicuiba, pelos

fundamentos expostos a seguir:

italmente por GIANPAQLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica-Sao Paulo, protocolado em 11/05/2016 as 14:53 , sob o m‘lmérn 20951164320168260000. |

Este documento é copia do original, assinado dig

2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CASBA.

.tjsp.jua.br!pastadigitalfsg!abrircunferenciaDncumentu.dn, informe o processo

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj
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- o |
1. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

O protocolado que instrui  esta inicial” de agdo direta de
inconstitucionalidade foi instaurado a partir de representagdio da
Promotoria de Justica de Carapicuiba, noticiando  eventual

inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 3.102/2010, pois, em sintese,

teria violado o artigo 180, VI, da Constitui¢éio do Estado de Sé&io Paulo.

A Municipal'n. 3.01 2/#2_01h0, que “Dispde sobre a desafetagéo de

\

parte do Sistema de Recreio dos Junqueiras em via publica’ e dd outras

providéncias”, tem a seguinte redagdo:

“Artigo 1° - Fica desafetada a drea de porte do
Sistema de Recreio da Chécara dos Junqueiras, para

ligagdo da Estrada da Fazendinha com a Rua Uruvana

-

com 1.398,22m?2, que assim se descreve:

™

(...)

Artigo 2° - A drea objeto da presente desafetagdo, -

destinar-se-a & criagéio da Via Piblica para ligagdo da

Estrada da Fazendinha com @ Rua Uruana.”

Conforme restard demonstrado no ‘curso desta. exordial, o ato

normativo impugnado revela-se incompativel com .o Carta Bandeirante,

pois enfragueceu nivel de protecdio conferida pelo ordenamento ao meio
ambiente, do autorizar a cria¢dio de via publica em drea de
preservaglio permanente inserida em loteamento, o que representq

afronta do principio da vedagdio ao retrocesso sécio ambiental, extraido

(o bﬁrti’r da exegese do Capitulo I-V, Secdo |, da "CE/89, mais.

pFﬂtﬂculadu em 11/05/2016 as 14:53 , sob o nimero 20951164320168260000.

informe o processo 2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CA96A.

Esté documento & copia do uriginél, assinado dig

italmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal dé Justica Sao Paulo

.tjsp.jus.brfpgstadigitaHsg!abrirCnnferenciaDucumentu.do,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj
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#

precisamente de seu art, 191.

Ademais, se visualiza transgresséio ao art. 180, 1l e VIl, da Carta

Pauliste, haja vista a falta de participagdo popular quando da edigdio

‘da lei impugnada, como serd demonstrado a seguir, bem como d

desconfiguracdio de drea verde inserida em loteamento. .

J

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Lei Municipal n. 3.01 2/2010, ao permitir qlt‘erugﬁo do uso-de

drea verde, para criagdo de via publica, sem participagéo popular,

" revelou-se frontalmente contrdria & Constituigdio do Estado de Sdo Paulo,

& qual estd subordinada a produgdio normativa municipal ante o

previséio dos arts. 1°, 18, 29 e 31, da Con;tituigé‘:o Federal.

Os preceitos da Constituigdo do Estado violados séos

¢

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira “se.  auto-'
or'gcupizc:rﬁa por lei orgdnica, atendidos ::-ls principios
egiqbelecidos na  ConstituigGo Federal e nesta

Constituigéo”.

Artigo 180 - No estabeélecimento de diretrizes @ normas

relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os

Municipios assegurarao:

| I -a porticipagdo das respectivas  entidades

D

lo, pmfucmladu em 11/05/2016 as 14:53 , sob o nimero.20951 164320168260000.

-

Este documento é copia do original, assinado digita1rﬁente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica Sao Pau

Para conferir o original, acesse o site https:H_esaj.tjsp.jus.br!pastadigita

26.0000 e codigo 29CA9IBA.

/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo 2095116-43.2016.8:
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comunitérias no estudo, encaminhamento e solugdo dos
problemas, planos, programas e projetos que lhes
\

sejam concernentes;

(vre)

[ f
VIl — as areas c'i:efinldc:s em projetos de loteamento
como ér_éc:ls verdes ou iﬁsiitu.ciﬂnuis ndo poderdo ter sud
destinagdo, fim e objetivos originariamente alterados,
excefo qua-nda a alteraciio da destinagdo tiver como .

finalidade a regularizagéo de:

a) Lotea:mentns, cujas dreas: verdes ou institucionais

_estejam total ou purciﬁlmenre ocupudm_pu} nucleos

; | habitacionais de interesse social destinados a
' pqpulugﬁo de baixa renda, e cuja sitvagdo esteja

consolidada ou seja de dificil reversdo;”

(-e0)

Art, 191 - O Esfado & os Municipios providenciardo,
com a participagéo da coletividade, a preservagdo,.
conservacdo, defesa, recuperagdo e melhoria do meio

ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as

peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o

desenvolvimento social e econémico."

a. Da violagdo do principio da Proibi¢do do Retrocesso

Ambfenfaf

Conforme - se observa na: representaglio que deu ensefo ¢

propositura desta agéio direta de inconstitucionalidade, a drea objeto de

=

desafetagdio citada no ato normativo Iimpugnhado era

016.8.26.0000 e codigo 29CA96A. -

IAT*iPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 11/05/2016 as 14:53 , sob 0 numero 20951164320168260000.
/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2095116-43.2

Para conferir o original, acesse o site .https:ffesaj.tjsp.jus.hr!pastadigita

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por G
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enquadrada como drea verde de loteamento, considerada, ainda, drea

b

de preservagdo permanente,
Neste sentido, do vistoriar o local, o D.E.P.R.N atestou que:

“Trata-se de “Area Verde”, denominada “Sistema
de Recreio - - Chdécara dos junqueirus", do
_empreendimenm habitacional ~ — * loteamento
residencial — denominade Chdécara dos Junqueiras”
(...} Durante vistoria de campo, verificou-se qﬁg-no

local dos fatos ocorrera a abertura de via de

acesso ndo. pavimentada, inserida em Area de

Preservagdo Permanente” (fls. 39/4'1)."

A CETESB, .instada pelo Mumcnpm de CCIFCIPICUIbﬂ a emitir

autorizacdio para intervengdio na citada érea, indeferiu o pedldo, em

face do disposto no artigo 180, VII, da CE/89 (fls. 51-1/5_17 , UMA vez

se tratar de drea verde reservada o sistema de recreio de loteamento.

A lrregulmldude do ato normativo foi expressumente reconhecnda

pelo ML_Jnl-::lpm de Carapicviba, o quc:l subscreveu Termo de

- Compromisso de’ Ajustamento de Condum com o Ministério Piblico (fls.

. 362/364, 376/378 e 542/544) Eomprome’tenda»se a enviar projeto de

lei ao legislativo, visando @ revogagdio da Lein. 3.01 2/2010.

"Encaminhado o Projeto de Llei & .Camara Municipal, para

révogqﬁ:é’m dq Lei n, 3.012/10, 0 mesmo foi rejeitado (fls. 552).

Flagrante o retrocesso & protegio do meio ambiente

consubstanciado na Lel Municipal n. 3.01 2/10, ao autorizar a criagdio de,

6

OGGIO SMANIO e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 11/05/2016 as 14:53 , sob 0 nimero 20951164320158260000.

informe o processo 2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CA96A.

irConferenciaDocumento.do,

a do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO P
acesse 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abri

Este documento é copi
Para conferir o original,
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via poblica em drea verde de loteamento considerada drea de
oreservagiio permanente, o que é defeso pelo texto constitucional

‘segundo o principio da proibigdio ao retrocesso ambiental,
Sobre o temaq, manifesta-se o eminente Min, Luis Roberto Barroso:

“Por este principio, que ndo é expresso, mc:r's decorre do
sistema Juridico-constitucional, entende-se que se uma
lei, ao regulamentar um man damento cansﬁrucfan;ﬂ{,
" instituir determinado direfto, ele se incorpora ao
patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser
arbitrariamente suprimido., Nessa ordem de ideias, uma
lei posterior ndo pode extinguir um direifo ou garantia
especialmente os de  cunho social, sob pena de
promover um retrocesso, abolindo um direito fur:.*dado
na constitvigdo. O que se veda é o ataque a
efetividade da norma, que foi afcan;ad& a partir de
1|$ua regu!amenrap&o.- Assffﬁ, por exemplo, se o

legislador infraconstitucional deuv concretude a umg

norma programdética ou tornou vidvel o exercicio de um -

direito que depéndla de - sua intermediagdo, ndo
poderd simplesmente revogar o ara!egisiariva,; fazendé
a situagdo voltar ao estado de omissdo legislativa
anterior” (O Direito Constitucional e a Efetividade das

Normas, 5% Ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2011, pag.
158/159).

Ainda sobre o principio, sustenta-se que ele decorre de outros
principios constitucionais de mais alta importéncia, ou seja, principio do
Estado Democrético e Social de Direito, do principio da dignidade da

pessoa humana, do principio da maxima: eficicia e efetividade

protocolado em 11/05/2016 as 14:53

italmente por GJANPAOLO POGGIO SMANIO & Tribunal de Justica Sao Paulo,

sob o nimero 20951-1643‘20168260000.

informe o processo 2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CA96A.

1

.tjsp.jus.brfpastadigitalfsg!abrirCnnferenciaDocumentu.dn,

Este documento é copia do original, assinado dig
Para conferir o original, acesse o site https://esaj
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das normas definidoras dos direitos -fundamentais, do principio da
orote¢do da confianga e da propria nogdo do minimo essencial, sendo
imperioso destacar que no campo do Direito Ambiental sua aplicagdo é

amplamente aceita tanto na doutring como nd jurisprudéncia patrias.

Por ser fundamental o direito do meio ambiente ecologicamente

_ equilibrado, ‘o Principio da vedagéio ao retrocesso’ ambiental constitui

. um verdadeiro principio gerc:l' do Direito Ambiental, vez que tem por

objetivo salvaguardar os progressos obtidos para evitar a deterioragdio

do ambiente, sendo inadmissivel condutas retrégradas, pois haverica uma

ameaca & sadia qualidgde de vida das presentes e futuras geragoes.

Os avangos conquistados na seara da, protegéio ambiental ndo

podem ser alvo de alteragdes que materializam atraso normativo, sob

pena de vulnerar o piso minimo de protecdio ecolégica para a qualidade .

da vida,

s

Sobre o terﬁu, nos ensina o Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Anténio Herman Benjamin, .que a proposi¢do hada tem de
recente. Afirma que ndo é de hoje que se defende "que a civilizag&o
moveu-se, move-se e se movera, numa’ diregéo desejavel", conforme
resume J. B. Bury, em sua classica obra de inicio do Século’XX; ou que o
humanidade. avdngoﬁ no passado, continua avangando 'c;::g&ra, e, com
toda probabilidade, continuaréd a avangar no fu'rljroapréximc:". Sob ¢
cobertura poli‘ricu'.déssﬂ ideia-chave, surge o princiﬁio iuridiéo da
proibicdio de retrocesso, que expi'éssa uma "vedagdo ao |égfslc1dnr de

suprimir, pura e simplesmente, e concretizagéio da norma”, constitucional

' ~ i ' ’ . ’ ’ . i -
ou ndio, "que trate do nicleo essencial de um direito fundamental” e, ao

8

AOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica Sao Paulo, prﬁtnculadu em 11/05/2016 as 14:53

Este documento é copia do original, assinado digitatnﬁente por GIANP

sob o nimero 20951164320168260000.

informe o processo 2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CA96A.

/sg/abrirConferenciaDocumento.do,

acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigita

~— -

Para conferir o original,
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fazé-lo, impedir, dificultar ou inviabilizar "a sua fruigéio, sem que sejam

cricdos mecanismos equivalentes ou compepsmérios". Princibio esse- que
transborda .cllu::t esfera dos direitos humanos e sociais para o Direito
Ambiental. (BENJAMIN, Antéhio Herman, Principio da Pmi’bigé’:é de
Retrocesso Ambiental. “In:  SENADO FEDERAL, Comissdio De Meio
Ambiente, [;)efesu do Consumidor e Fiscalizqgﬁo e Controle, P'r_incipio da

Proibicéio de Retrocesse Ambiental. Brasilia: Senado, 201 2. p. 57).

L]

Prossegue o Ministro Herman Benjamin, exemplificando: "A mais
Sbvia é a redugdo do grav de salvaguarda juridica ou da superficie de
uma drea protegida (Parque Nacional, p. ex.); outra, menos perceptivel

e por isso mais insidiosa, e o esvaziamento ou enfraquecimento das

~normas de previsdo de direitos e obrigagbes ou, por outro lado, os

instrumentos de &rua;-é'o do Direito Ambiental (Esfu;:!o Prévio de Impacto

Ambiental, Areas de Protegdo Permanente, Reserva Legal,

Responsabilidade civil obieﬂ'm, p. ex.). Consequentemente, tirante d
redugdo pura e simples de espagos territoriais protegidos, o retrocesso
pode afetar ora direitos substantivos (= retrocesso substantivo) ora

direitos procedimentais ou o due process ambiental (= retrocesso formal

ou procedimental); ora o marco legislativo em si_mesmo (=retrocesso

legislativo) ora a politica de implementagdo (=refrocesso de’

implementagéo), (BENJAMIN, Antdnio Herman, Principio da Proibigéio de '.

Retrocesso Amblentqi. In: ~SENADO' FEDERAI;,‘ Comisséio: De Meio

Ambiente, Defesa Do Consumidor e Fiéculizugﬁio e Controle, Principio da

Proibigdo de Re?ro,ce;sso Ambiental. Brasilia: Senado, 2012. P.67).

' H&4, portanto, a necessidade de se afastar o principio da

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica Sao Paulo, protocolado em 11/05/2016 as 14:53 , sob o namero 20951164320168260000.

Para conferir o original, acesse 0 sitehﬁps:ﬂesaj.tjsp.jus.brfpastadigitalfsg!abrir(}nnferenciaDncumentn.du, informe o processo 2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CA9BA.
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&

Na rec:lldade, ele se manifesta a partir da leitura con]untq das

nhormas due compdem O totalidade do vasto mosmco do Direito

Ambienfal, justificando  ser Invocado para O controle  de
constitucionalidade de ‘iniciativas legislativas destinadas « reduzir o

patamar de tutela legal do meio ambiente.

O meio umblente ecologicumente equilibrado, pcrmnto, é um
direito fundqmentul impondo- .se ao Poder Publico o dever de defendé-

lo e preserw& -lo para as presentes e futuras gemgoes, sendo por esse

“motive que a Constituigéio Estadual adotou ainda o "principio da

melhoria ambiental”, cuja origem remonta & Lei de Politica Nacional de

Meio Ambiente, estabelecendo ‘que o Estado e os Municipios

providenciaréo, com a participagéo da coletividade, a preservagdo,

conservagdo, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente

~Tal principio € © ambicionado e informa o principio da proibigﬁo
de re’rmcesso, PoIis nao basta manter ou conservar o que se tem,

impondo- s melhorar, .avangar no terreno ~ daguilo que um dia

.ecologlcamente se teve e desapareceu ou hoje se encontra dtlupldado,

e, se nhdo zelado de maneira correm, mais cedo ou mms tarde

desaparecerd.. - . '

Este 'principio, alids, acha-se contemplado - no art, 191 da
Constituigtio Estadual que determina ao Estado e aos Municipios, com «

participagéio da coleﬂvfdade, a melhoria do meio ambiente natural,

consagrando uma ideia de avango em opossgqo a condutas retrégradas

P
b

b 6 nimero 20951164320168260000.

de Justica Sao Paulo, protocolado em 11/05/2016 as 14:53 , sob e numer
00 e codigo 29CA96A. .

5

informe o processo 2095116-43.2016.8.26.00

|/sg/abrirConferenciaDocumento.do,
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em matéria ambiental.

O retrocesso verificado contrapde-se & ideia de ampla protegdo

voltada & mantenga do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

direito este plasmado no art. 191 da Constituicéio Estadual e que confere
legitimidade ao primado da vedagdio ao retrocesso extraida do 'préprio

texto. magno, sendo imperiosa, portanto, a declaragdo de

inconstitucionalidade da legislagdio atacada, a fim de que seus efeitos

maléficos sejam interrompidos. |
b. Da violagéio ao artigo 180, Il e VI, da CE/89

Por afetar a legislagéio urbanistica e a'quulidude de vida de seus

~ municipes, a validade e legitimidade de modificagcéio de norma

ambiental pressupde participacdo comunitdria.em todas as fases de sua

produgéo (art. 191, caput, CE).

.rfl-

Os planos ambientais devem levar em conta o bem estar do povo,
pois sem o meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo hd vida

humana, de sorte que tais normativas cumprem esta premissa quando sGo

~sensiveis &s necessidades e aspiragdes da comunidade.

Esta sensibilidade, porém, hd de ser captada por via democrdtica

e nﬁn_ideqlizada, autoritariamente, O ‘planelﬁmento ambiental que

acarreta desdobramentos urbanisticos exige wuma participagdo

-

democrdtica, pressupondo a possibilidade de, efetiva pdrticipq§50 do

pove na sua elaboragdo, haja vista o Constituinte Bandeirante ter

estabelecido no art, 191, caput, da Carta. Paulista, a participagdo da

coletividade na defesa do meio ambiente, o que abrange o

12

de Justica Sao Paulo, protocolado em 11/05/2016 as 14:53 , sob 0 nimero 20951164320168260000.

informe o processo 2095116-43.2016.8.26.0000 e codigo 29CA96A.
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necessidade de participagdo popular qdaﬁdo da edigdo ou alteragdo de
'diplémus hédbeis o vulnerar o aludido objeto de protegdio, principalmente
diante do fato de que esses diplomas, sendo democrdticos, se colocam
contra pressdes ilegitimas ou equivocadds em relagdo aos mananciais

que interferem na vida dos administrados, inclusive os residentes nas

urbes.

L] | & r & L Pt / L] F " -
Por esse motivo, o principio da participagdo comunitaria no

estabelecimento ‘de diretrizes ‘e normas relativas ao desenvolvimento

urbano e, via de conseqiiéncia, de politicas ambientais pode e deve ser

. considerada em conjunto' com os -dispositivos relativos ao ordenamento

%

urbano, respeitando para tanto a exigéncia da participagéio popular:

b

voltada & deliberacdio de .tais questdes, segundo preconiza «

Constituigdio Estadual na interpretdgﬁo conjunta dos arts. 180, I, e 191.

Se o entendimento |_uris;5rudenciul sufraga a necessidade néo sé
de prévio esmdo técnico e planejamento, mas mmbém a pdrticipag&b
comunitdria na producdo de normas atinentes ao ordenamento
urbanistico, nada mais coerente aplicar @ mesma Iégilcc:: & edi¢do de

normas ambientais em razdo dos motivos j& elencados.

i

Nesse sqnti_do, alids, j& se posicionou este E. Tribunal de Justica na
AcBio Direta de Inconstitucionalidade n° 0168001-94.2013.8.26.0000,

no sentido de ser indispensdvel a participagdo comunitaria no processo

legislativo destinado & alteragdio do zoneamento urbano, momento em

que este Sodalicio se- utilizou de:interpremgt’io conjunta.dos arts. 180, I,

e 191 da Carta Pavlista. '

13
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1

Ante a clareza e preciséo do voto proferido na- aludida demanda,
que, mutatis mutandis, pode ser empregado na resolugéio da questto ora

examinada, pede-se vénia pdra reproduzir excertos da r. decisdo:

w ) A lel n° 6359, de 7 de junho de 2013, do
Municipio de Bauruy, transforma rvas e quarteirbes qu.«.:'-:- |
especifica em seus arts. 15 .2" e 3° em corredores
comerciais e de servicos. E néo resta duvida de que,

visando areﬁder. interesse publico local, isso é
possivel, mas com a observdncia .de normas
constitucionais (art. 180, ll, e 191 da _C'ansﬂrvf;&'c; do
Estado) que exigem em tal processo a participagéo de
entidades comunitérias, da coletividade, em suma, o
que, no caso, ndo ocorrev, como se depreenb’e do que

segue claro nas informagdes que Municipio e Cédmara

v prestaram (ﬁs.. 33/36 ¢ 39/40).

O art. 180, ll, da (:'onsr:‘ruf;&‘a do Estado prevé que no
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento - urbano, o Estado e os Municipios ™
assegurardo “a particlpagdo das respectivas en‘f:'dades
comunitérias no estudo, encaminhamento e solugéio dos
problemas, plano, programas e, projetos que lhes sej&m
S concernentes” (inciso ll). E o art. 191 da Constitvigéio do
Estado dt:z: “O Estado e os Municipios pro vfdénc:‘arﬁa,
com a participagdo da coletividade, a preservagdo,
conservcgdo, defesa, recupera;:&'a e melhoria do meio
amblente natural, artificial e do trabalh o, atendidas as

peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o

desenvolvimento social e econémico”.

14
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O ato normativo dqui atacado constitui ine quivoca

alteragdo do zoneamento, com transform agdo de rvas e

© quarteirdes inteiros em corredores comerciais e de
servigos, o que se fez sem a imprescindivel participagdo

‘comunitaria.

»

Néo se trata de, como quer a Municipalidade, submeter
a consulta popular todo e - qualquer ato do poder
publico municipal, toda e qualquer edigdo de lei, a

acarretar “uvma enorime burocratizacdo da Gestéo

Publica Municipal,” Trata-se, isto sim, de cumprir e fazer

- com que se cumpra a Constitvigdo Estadval que, no que

concerne & matéria em exame, exige, como dito, a
parlicipagdo comunitdria, na forma do que estabelece

nos arfts, 180, /|, e 191, que néo abrem exce¢éo para

-modificagées . pontuvais ou pequenas alteracbes de -

zoneamento. Alids, observados os termos da lel
6.359/13, nGo cabe no caso falar em pequena
alteragdo de zoneamento. A necessidade de
“dinamizar e desenvolver a cidade em con form idade
com o pr.;:gresm " ndo justifica o descumprimento de
normas constitucionals,  das *  dire trizes  nestas
especificadas para alteragées urbanisticas e de

zoneaimenfo.

'("Ju

Né&o bastasse a auséncia de participagéio popular, é de clareza
solar a afronta ao artigo 180, VI, da CE/89, pois o ato normativo

impugnado possibilitou a alteragéio de destinacéio de drea verde de

|
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loteaimento, seys fins e objetivos, para hipdtese que ndo se enquadia nas
excegoes arroladas ndis alineas “a”, “b"” e “c” do citado dispositivo.

¥

. { _
Ante’ as  consideragdes  supramencionadas, padece de

inconsfif'ucionalic;lmde a Lei n. 3.012, de 17 de junho de 2010, do
Municipio de Carapicuiba, por ofensa. ao arts. 180, Il e Vil, e 191, da

Constituigdo Estadual. - ,

>~

3. DOS PEDIDOS
. DO PEDIDO LIMINAR

A saciedade demonstrado o fumus boni ivris, pela

ponderabilidade do direito alegado, soma-se a ele.o periculum in mora.

A atual tessitura dos preceitos legais, apontados como violadores de

principios e regras da Constituigio Federal e da Constituicgio do Estado
de S&o Paulo-é sinal, de per s:}ll:':':c:tr_c:' suspensdo de sua eficdcig até final
julgamento desta agdo, evitando-se novas ou maiores degradacdes ao

meio ambiente.

"=

Estd claramente demonstrado que o ato normativo impugnado é
inconstitucional por violaglio "do principio da vedagéio ao retrocesso
ambiental e auséncia de - participacdio. popular na elaboragdio da

' ﬁ‘
normativa vergastada..

O perigo da demora decorre, especialmente, da ideia de ¢ue,

sem a imediata suspensdo da vigénéia e da eficdcia da disposi¢do

16
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normativa questionada, subsistird o sua aplicagéio de uso incompativel

com a relevéncia e importdncia ambiental do local.

De resto, ainda que ndo houvesse essa singular situagdio de risco,

restaria, ao menos, a excepcional conveniéncia da medida.

Com efeito, no contexto das agdes diretas e da outorga de
provimentos cautelares - para defesa da Constituiglio, o juizo de

conveniéncia € um critério relevante, que vem condicionando os

pronunciamentos do = Supremo Tribunal Federal, preordenados &-

suspensdio liminar de leis aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC
125, j. 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693, rel. Min. Celso de Mello; ADIN-

MC 568, RT) 138/64; ADIN-MC 493, RTJ 142/52; ADIN-MC 540, DJU
de 25.9.92, p..16.182).

A luz ‘deste perfil, requerise a concessdo de liminar para d

‘suspensdo, até o final e definitivo julgamento desta acéio da Lei n. 3.012,

de 17 de junho de 2010, do Municipio de Carapicuiba,

-—

b. DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante. de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente agdo declaratéria, para que ao final seja
ela julgada procedente, regonhecendoise a’ inconstituciondlidade da Lei

n. 3.012, de 17 de junho de 2010, do Municipio de Carapicuiba.

. Requer-se dinda que sejam requisitadas informagdes ao Prefeito e

ao Presidente da Cdamara Municipal de ‘Carapiculba,- bem como

et 17

/
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sobre o ato normativo impugnado.

#*

posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestacéio final.

+ Termos em que,

Aguarda-se deferimento,

'8

Séio Paulo, J.8-de yybril de 2016,

.vr"’f
Eolo Poggio Smanio
a Jr-Geml de Justiges

Gian
Procur

18
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2095116-43.2016.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA e PREFEITO
MUNICIPAL DE CARAPICUIBA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga de 530 Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM

(e

MODULACAO. V.U.", de conformidade com 0 voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI
FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA E EVARISTO DOS SANTOS.

Sio0 Paulo, 15 de fevereiro de 2017

MARCIO BARTOLI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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Sao Paulo

Requerente: Procuradoria-Geral de Justica

Requerido: Prefeito e Presidente da Camara
Municipal de Carapicuiba

36.979

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.012
de 17 de junho de 2010, do Municipio de
Carapicuiba, que “[d]ispée sobre a desafetagao
de parte do Sistema de Recreio dos Junqueiras
em via publica e dd outras providéncias”.
Auséncia de participagdo popular. Infringéncia
aos arts. 180, inciso Il e VII, e 191, todos da
Constituicio do Estado. Ac¢do julgada
procedente. Precedentes do Orgao Especial do

Tribunal de Justica. Ag¢ao procedente, com
modulagao.
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1 Trata-se de acao direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica,
impugnando a Lei 3.012 de 17 de junho de 2010, do Municipio de
Carapicuiba, que “[d]ispOe sobre a desafetacdo de parte do Sistema
de Recreio dos Junqueiras em via publica e da outras providéncias’.
Alega o requerente, em sintese, que a lei impugnada desafeta area
verdade de loteamento, considerada &rea de preservagao
permanente para abertura de via publica, atentando contra o principio
constitucional da vedacdo ao retrocesso sécio ambiental e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 191 aqa
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Argumenta que a alteracao
legislativa deveria ser precedida de participagdo popular, conforme
determina o art. 180, inciso VII, da Constituicdo do Estado,
interpretado em conjunto com os arts. 180, inciso I, e 191, da mesma
Constituicao (fls. 01/18).

A liminar foi indeferida as fls. 701/2.

O Prefeito Municipal de Carapicuiba enviou oficio

com informacdes (fls. 715/25), afirmando que a lei apenas regularizou
a situacdo de uma via existente ha mais de vinte anos.

O Procurador Geral do Estado foi citado,

manifestando seu desinteresse na defesa da norma impugnada (fls.
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2095116-43.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.979 3/8



TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

784/5).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de Justica

pela procedéncia da agao (fls. 794/808).

2. A lei impugnada tem a seguinte redacao:

“Artigo 1° - Fica desafetada a area de parte do
Sistema de Recreio da Chacara dos Junqueiras, para ligagao da

Estrada da Fazendinha com a Rua Uruana com 1.398,22m2, que

assim se descreve:

(...)

Artigo 2° - A area objeto da presente
desafetagdo, destinar-se-a a criagao da Via Publica para ligagao

da Estrada da Fazendinha com a Rua Uruana.”

3. A presente acdo deve ser julgada

procedente, declarando-se inconstitucional a Lei 3.012 de 17 de

junho de 2010, de Carapicuiba, que “Id]isp6e sobre a desafetagao

de parte do Sistema de Recreio dos Junqueiras em via publica e da

outras providéncias’.

'/;?A lei impugnada, ao permitir a alteracao do uso
da area verde para a criagdo de via publica sem participacao

popular ofende frontalmente o disposto na Constituigao do Estado,
Direta de Inconstitucionalidade n® 20951 16-43.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.979 4/8
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especialmente os arts. 180, incisos Il e VII, e 191, lidos em conjunto,
que exigem, em hipoteses como a dos autos, a manifestagao popular
antes de alteracao legislativa que possa ocasionar ofensa ao meio
ambiente. Com efeito, tendo em vista que a desafetacdo de area de
preservagdo permanente para a constru¢cdo de via publica causa
evidente reducdo do meio ambiente, deve ser sempre precedida de
participagdo popular na forma determinada pelos supracitados
dispositivos legais.

/fcrescente-se, ademais, que a desafetagao
levada a cabo pela administragdo contrariou decisao da proépria
CETESB, que indeferiu pedido de autorizacdo para intervengao na
area em razao do disposto no art. 180, inciso VII, da Constituicao do
Estado (cf.fls.511/7), por se tratar de area verde reservada ao
sistema de recreio de loteamento.

Essa irregularidade também fora reconhecida
pelo préprio Municipio de Carapicuiba, quando da subscricao do
Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico
(cf.fls.362/4, 376/8 e 542/4), tendo a Municipalidade se comprometido
a enviar projeto de lei para a revogagéao da Lel 3.012/2010.

Desse modo, por infringéncia a dispositivos

expressos da Constituicdo Estadual, nao ha outra solucdo que nao a
Direta de Inconstitucionalidade n® 2095116-43.2016.8.26.0000 - Séo Paulo - VOTO N° 36.979 5/8
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declaracao da inconstitucionalidade da norma impugnada, também de
acordo com precedentes deste Orgdo Especial: “Acdo direta de
inconstitucionalidade. Leis n°s 3.024, de 25 de junho de 1997, 4.231,
de 15 de setembro de 2006; e 5.022, de 25 de junho de 2010, todas
do Municipio de Sumare, que promovem sucessivas alteragoes em
dispositivo da lei de parcelamento, uso e ocupacado do solo daquela
localidade. Diplomas que estabelecem diretrizes e normas relativas
a0 desenvolvimento urbano local. Processos legislativos respectivos
desprovidos de planejamento e estudo técnico de adequagado das
alteracbes impostas, bem como ndo submetidos a apreciagao
popular. EXxigéncias constitucionalmente inerentes as normas de
direito urbanistico. Contraste aos artigos 180, incisos I, Il, eV, 181 e
191 da Constituicdo Bandeirante. Precedentes do C. Orgdo Especial.
Pretensdo procedente, com modulagdo dos efeitos.” (ADI
2995461-34.2015.8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, |.
22.06.2016). Igualmente: “Agdo direta de inconstitucionalidade. Lel
Complementar n° 112, de 17 de julho de 2015, do Municipio de

Campinas que dispde sobre a regularizacdo de construcoes

clandestinas e/ou irregularidades na cidade. Matéria relativa a
Administracdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo. Ato normativo que por seu conteudo, dependia de previos
Direta de Inconstitucionalidade n® 2095116-43.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 36.979 6/8
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estudos de planejamento e efetiva participagéo popular, exigéncias
reservadas as situacdes indicadas no artigo 181 da Constituicao
Estadual. Violacdo aos artigos 47, incisos Il e XIV, 144, 180, inciso |l
181 e 191. todos da Constituigdo Estadual. Modulacao dos efeitos (ex
nunc). Pedido procedente, com modulagao.” (ADI
2007245-72.2016.8.26.0000, rel. Des. Ricardo Anafe, . em
11.05.2016).

4 Os efeitos desta declaragdao de
inconstitucionalidade, no entanto, devem ser modulados, nos
termos do art. 27 da Lei 9.868/99. Alem de a legislagdo impugnada
datar de 2010, de acordo com as informagoes remetidas pelo Prefeito
do Municipio de Carapicuiba, a situagao fatica é ainda mais antiga,
pelo que deve ser concedido prazo para a Administracdo Municipal
realizar a consulta publica necessaria.

Dessa forma, os efeitos desta decisao
incidirdo cento e vinte dias da data do julgamento desta agao.

5. Ante o exposto, julgaram procedente a

presente agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 3.012

de 17 de junho de 2010, do Municipio de Carapicuiba, por violagao

aos arts. 180, inciso Il e VI, e 191, todos da Constituicao

Estadual. Modularam os efeitos desta declaragao, que produzira
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2095116-43.2016.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 36.979 7/8
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efeitos cento e vinte dias a partir deste julgamento.

Marcio Bartoli

Relator
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