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TRINUNSAL DE JUSTRCA

DECISAO
Processo Digital n°: 1000012-43.2020.8.26.0633
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Urgéncia
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Fazenda Publica do Estado de Siao Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). RAFAEL VIEIRA PATARA

Vistos.

Trata-se de agdo civil publica c.c. pedido de tutela antecipada ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face da FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio da qual objetiva que a requerida
seja compelida a restringir e controlar o acesso terrestre de turistas aos municipios de
Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, a fim de evitar a dissemina¢do do COVID-19 e por consequéncia o

iminente colapso do sistema de satde da regido abrangida pela 56* CJ de Itanhaém.

Em breve sintese, narra a inicial que, em razdo da pandemia causada pelo
COVID-19, a OMS estipulou como medidas de satde publica necessarias para a
diminui¢do da transmissdo do supramencionado virus, a proibicdo de grandes
aglomeracdes, fechamento de escolas, restrigdes de transporte publico e/ou de locais de
trabalho, quarentena e/ou isolamento. Assevera que, nesse mesmo passo, foram
estabelecidas as orientacdes da Sociedade Brasileira de Infectologia, que acrescentou a
recomendacao da adogao de diversas medidas que facilitam o isolamento social, visando a

conten¢do da transmissdo do coronavirus.

Destaca que os paises que adotaram medidas similares as indicadas pela a

OMS e pela Sociedade Brasileira de Infectologia conseguiram conter drasticamente a
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rapida propagacdo do virus, e, em contrapartida, os paises que demoraram a aderir as
medidas restritivas, atualmente, sofrem com os graves e letais danos causados a saude pela

propagagao célere do coronavirus.

Salienta que, até a presente data, foram contabilizados no Litoral Sul
Paulista, 1 (um) caso confirmado em Peruibe, sendo a pessoa contaminada moradora de Sao
Paulo, 02 (dois) casos suspeitos em Mongagua e, no minimo, 06 (seis) casos suspeitos em

Itanhaém.

Alega que a rapida e elevada transmissibilidade da doenga, associada a
limitagdo da capacidade hospitalar do pais e ao aumento do numero de pacientes pode
acarretar um colapso no sistema de satide. Sobre este prisma, aduz que as estradas que dao
acesso ao litoral sul paulista encontram-se congestionadas, vez que inimeras pessoas,
talvez por falta de real consciéncia da gravidade da pandemia instalada no pais, estdo
aproveitando a quarentena como uma espécie de, “férias” no litoral, aumentando
consideravelmente a populacdo da regido, que, por sua vez, em razdo da gravidade do
coronavirus, ndo tem capacidade hospitalar para absorver esse significativo niimero de
pessoas. Aduz que, no momento, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Itanhaém
tem apenas 04 (quatro) leitos de isolamento e 06 (seis) respiradores neste momento. O
Hospital Regional, por sua vez, que atende pacientes de Mongagué at¢ Pedro de Toledo,

tem 20 (vinte) vagas na UTI, e podera contar, eventualmente, com leitos improvisados.

Menciona que Itanhaém conta com a populacio fixa de 100.000 (cem mil)
pessoas, ja Peruibe tem a populacdo estimada em 65.000 (sessenta e cinco mil) pessoas,
Mongagua 52.000 (cinquenta e duas mil) pessoas, Itariri 16.000 (dezesseis mil) pessoas e
Pedro de Toledo 12.000 (doze) mil, entende que assim esta demonstrada a falta de recursos

em saude aptos resolver o problema da populagado, sobretudo, em caso de um surto.

Registrou que os municipios da regido editaram Decretos Municipais
visando contengdo do coronavirus, quais sejam: o Decreto n° 4.903, de 17 de margo de
2020 editado pelo prefeito de Peruibe e o Decreto n® 3900/2020 exarado pelo prefeito de

Itanhaém, todavia, tais medidas, ndo sao suficientes para conter o aumento fluxo de pessoas
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flutuantes na regido e, consequente, disseminagao acentuada do COVID-19.

Por fim, reitera o Estado de Sdo Paulo permanecem lenientes e se recusa a
tomar medidas para interromper o fluxo de turistas nas cidades litoraneas e turisticas, com o
objetivo de retardar a propaga¢do da doenga, o que contraria as recomendagdes dos O6rgaos

de saude.

Eo
breve relatorio.

Fundamento e Decido.

Segundo a nova sistematica processual a tutela provisoria pode fundamentar-
se em urgéncia ou evidéncia; a tutela provisoria de urgéncia pode ser de natureza cautelar
ou satisfativa, a qual pode ser concedida em carater antecedente ou incidental (CPC, artigo

294).

O regime geral das tutelas de urgéncia estd preconizado no artigo 300 do

Cddigo de Processo Civil que unificou os pressupostos fundamentais para a sua concessao:

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito

e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo.” (grifei e destaquei).

Feitos tais esclarecimentos, passo a analisar os requisitos para a concessao da

medida cautelar alvitrada, quais sejam: o fumus boni iuris ¢ o periculum in mora.

Depreende-se da vasta documentacdo e dos argumentos trazidos aos autos,
que o perigo da demora ¢ inegavel, vez que a rapida transmissdo do virus e o seu potencial

de mortalidade, ndo permitem que se guarde o curso natural do processo.

Nao se pode olvidar, que € notorio o grave risco a coletividade em razao da

célere expansdo dos casos de COVID-19, e que, a cada dia, aumenta o nimero da
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contabilizacdo de casos suspeitos nesta regido, sendo necessaria a adogdo de medidas que
vissem desacelerar a velocidade de disseminacdo da doenga, em conformidade com o

proprio artigo 196 da Constitui¢ao Federal, o qual estabelece que:

“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitarios as acoes

e servicos para sua promogdo, prote¢cdo e

recuperagdo.”

Destaca-se também que, nesta data, leia-se, no dia 20 de marco de 2020, o
Senado Federal aprovou, por unanimidade, o projeto de Decreto Legislativo n°® 88/2020,
que reconhece o estado de calamidade publica no pais em razio da pandemia de
coronavirus (COVID-19) e, ainda, nesta mesma data, foi anunciado pelo governador do
Estado de Sao Paulo o reconhecimento do estado de calamidade publica, cujo Decreto sera

publicado em 21.03.2020 na imprensa oficial do estado.

Evidencio, ainda, que os municipios da regido ndo possuem estrutura para
atender eventual demanda de pacientes infectados, ante ao nimero reduzido de leitos

capazes de comportar os pacientes que tenham a necessidade de auxilio ventilatorio.

Diante da realidade supramencionada, entendo que ha necessidade, imediata,

de restringir o acesso de turistas aos Municipio de Mongagud, Itanhaém, Peruibe, Itariri e
Pedro de Toledo, enquanto perdurar o estado de emergéncia, devendo ser liberado tao
somente o acesso de veiculos de emergéncia e de locomogao para atendimento médico, de
transporte e abastecimento de suprimentos, de prestagdo de servigos essenciais (tais como
correio, transporte de combustiveis e mercadorias, etc), daqueles que comprovadamente
estejam em transito para outras cidades, daqueles que comprovem atividade comercial ou

vinculo domiciliar nos referidos municipios, ¢ em demais casos reconhecidos
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imprescindiveis/essenciais pelos Municipios que deverdo analisar os pedidos e, caso

contatada a necessidade de ingresso na regido, emitir a competente autorizacao.

Assim, para que haja efetividade na implementagdo das barreiras sanitarias,
afigura-se imprescindivel o concurso de esfor¢os com o Governo do Estado, uma vez que o
acesso aos municipios de Mongagud, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo, afigura-
se imprescindivel o concurso de esfor¢cos com o Governo do Estado, vez que o acesso a

tais municipios se da, principalmente, por meio de vias estaduais.

Para além disso, ndo se pode perder de vista que o direito fundamental a
saude decorre diretamente daquele da dignidade humana e estd consolidado no artigo 6* da
Constituicao Federal, posteriormente minuciado em seus artigos 196 a 200. Por ser um
direito fundamental, dele derivam consequentes deveres fundamentais, como a necessidade
de sua maxima efetivacao, e deveres implicitos, decorrentes deste direito explicitamente
declarado, que exigem uma ac¢do ou omissdo por parte do Estado e de particulares para sua

concretizagao.

Nesse passo, vida humana deve ser considerada como o valor fundamental
da Ciéncia Juridica, como ponto central de todas as preocupagdes juridicas, inspira o
principio fundamental da dignidade do ser humano. Este principio, que imanta todo o
Direito Privado, privilegia a realidade fundamental do fenomeno juridico, que considera o
homem como sujeito de direito, € ndo mais, objeto de direito. O homem torna-se um valor
fundamental, como razao e principio de todo o direito. Nesse sentido, os atos de autonomia
privada devem se submeter ao valor da pessoa humana como principio autonomia privada

devem se submeter ao valor da pessoa humana como principio.

Nesse diapasdo, a fim de se efetivar as medidas adotadas para a restri¢ao de
acesso de turistas a regido, determino que o Policiamento Rodoviario integrante da
Policia Militar do Estado de Siao Paulo em eventual cooperacio com e Policia
Rodoviaria Federal, proceda a restricio, em carater precario, enquanto perdurar o
estado de emergéncia, da Rodovias que sdo acesso aos municipios de Mongagua,

Itanhém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo e durante todo o percurso na area central
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destes municipio.

Isto posto, com fundamento nos artigos 5°, caput, 6°, 196 e 197 da
Constituicao Federal, DEFIRO A LIMINAR pleiteada para determinar que a FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, proceda, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a restricao de acesso de turistas aos Municipios de Mongagua, Itanhém, Peruibe,
Itariri e Pedro de Toledo, enquanto perdurar o estado de emergéncia, permitindo-se o
ingresso apenas de veiculos de emergéncia e de locomocao para atendimento médico;
de transporte e abastecimento de suprimentos; de prestacio de servicos essenciais
(tais como correio, transporte de combustiveis e mercadorias compradas de forma on-
line, etc); que comprovadamente estejam em transito para outra cidade; que
comprovem atividade comercial na cidade; que comprovem vinculo domiciliar com
esta Comarca; em demais casos reconhecidos imprescindiveis pelos Municipios,
através do exercicio do poder discricionario, ficando estes responsaveis pela emissao

de autorizagio excepcional.

INTIME-SE a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
via portal eletronico, da presente decisdo e, para que cumpram, no prazo de 24 (vinte e

quatro) horas, as medidas determinadas.

NOTIFIQUE-SE a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO

PAULO, via portal eletronico, para que apresente defesa prévia, no prazo legal.

Vias desta decisao, devidamente assinadas, servirao como oficios, de
requisicio para instalacio de barreiras e pontos de controle nos terminais de acesso e

saida dos referidos municipios:
(a) Ao Comando da Policia Militar.

(b) Ao Comando da Policia Militar Rodoviaria.
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Autorizo o encaminhamento diretamente pelo Ministério Publico e/ou

pelas autoridades municipais.

Vias desta decisao, devidamente assinadas, servirao como oficios de
cientificacdo as Prefeituras de Mongagua, Itanhém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo
que deverdao divulgar amplamente esta decisdo, pelos meios que julgarem
competentes, a fim de conscientizar os turistas e municipes para que colaborem com a

reducio da transmissao do COVID-19.

Imponho ao Estado de Sdo Paulo a obrigacdo de cooperar com a efetivacdo

das barreiras e pontos de controle, bem como determino que se abstenha de criar embaracos

a concretizacdo da ordem.

Cumpra-se, com urgéncia, expedindo-se o necessario, servindo essa

decisao como oficio.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Intime-se.

Itanhaem, 21 de margo de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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