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INFORMACAO TECNICA DMA N° 10/2021

Peruibe, 17 de fevereiro de 2021.
1. INTRODUCAO

Trata-se de Informacé&o Técnica (IT) elaborada em resposta ao requerimento efetuado
pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Peruibe (CONDEMA), em
01/01/2021, o qual versa sobre o processo de revisdo do Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar n°100/2007, especialmente sobre a minuta de alteracdo do
macrozoneamento municipal (e perimetro urbano).

A presente IT tem como objetivo fornecer subsidios as tomadas de decisao quanto a
consolidagédo da revisdo do Plano Diretor, em especial, frente ao macrozoneamento
municipal, ao tracar um historico e caracterizacdo ambiental da Area de Press&o para a qual
ha decisdo judicial em Acado Civil Publica Civel-Flora (Processo Digital 1003139-
17.2019.8.26.0441), analisar e comparar 0 macrozoneamento vigente e a minuta de
alteracdo disponibilizada pela Prefeitura (http://www.peruibe3.sp.gov.br/revisao-do-plano-

diretor-2020/), bem como as alteracdes no perimetro urbano municipal, de modo a identificar
as principais modificagdes com potencial de conduzir a impactos ambientais negativos
futuros. Apesar da énfase dada a area de pressédo, a andlise considerou todo o territrio
municipal.

Para alcancar os objetivos descritos, utilizou-se ndo somente 0s instrumentos
de planejamento e ordenamento territorial mencionados acima, mas também dados diversos
referentes aos temas fiscalizagdo e monitoramento ambiental (autos de infragdo ambiental
lavrados e supressao de vegetacao nativa), conservacao e areas protegidas (unidades de
conservacao, terras indigenas e bens tombados), hidrografia e areas de preservacao
permanente, dentre outros, assim como dados e informag¢fes vinculados ao histérico de
atuacdo e experiéncia da Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura, junto a outras
instituicdes publicas, no ambito da fiscalizagdo ambiental.

Por fim, a partir da analise efetuada, além de subsidios para tomadas de deciséo, a
presente IT traz algumas recomendacdes técnicas e elementos norteadores a serem
considerados no processo de revisdo do Plano Diretor, considerando as competéncias da

Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura, definidas na Lei n°® 2834/2006 (e alteracfes), em
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especial no Art. 258-R (inciso 1V), o qual estabelece que compete a pasta, dentre outras
atividades, assessorar a Administracdo Publica Municipal na elaboracdo e revisdo de

planejamento local, quanto a aspectos ambientais, expansao urbana, dentre outros.

2. HISTORICO DA AREA DE PRESSAO

A é&rea de pressédo origina-se, espacialmente, a partir de uma vetorizacdo baseada
nos limites da Gleba 09 do imével Fazendas S&o Jodo/Sao José, proprietario espélio de
Ledo Benedito de Aradjo Novaes. A area foi definida por meio da CM- Informacao Técnica
163/2019, produzida pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo (SIMA-SP).

Nos paragrafos abaixo, é tracado o histérico das a¢des que conduziram a decisédo
judicial na Acao Civil Publica (Processo Digital n°: 1003139- 17.2019.8.26.0441). O historico
da area e a cronologia das acdes de fiscalizacdo, apesar de extensos, sdo imprescindiveis
para a adequada compreensao da dindmica territorial, das caracteristicas socioambientais
do espaco em questdo e da atuacdo de diversas esferas do poder publico estadual e
municipal frente a degradacdo ambiental e expansao das ocupacdes irregulares.

Considerando os eventos de degradacao ambiental e ocupacdes irregulares na regido
litordnea, o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio das Secretarias do Meio Ambiente e
da Habitacdo, vem executando o Projeto Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista
(PDSLP) - (Lei n® 14.990/2013, Decreto n° 60.029/2014 e altera¢cBes), no qual a Prefeitura
de Peruibe é parte integrante e atuante no ambito da Fiscalizacdo Ambiental, juntamente
com outras instituicdes, por meio de convénio firmado com o Governo do Estado e da
execucado do Plano de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental Integrada de Ocupacbes
Irregulares estabelecido (firmado pelo Prefeito Municipal em 04 de maio de 2018 — Oficio n°®
72/2018-GP).

No municipio de Peruibe, inicialmente, foram estabelecidas como areas objeto do
PDSLP: o local conhecido como “Morro das Panelas”, na area rural, e no perimetro urbano
os locais denominados “Manaca dos lItatins” e “Gargca Vermelha”. Posteriormente, as
atividades realizadas conjuntamente pelo Departamento Municipal de Meio Ambiente e a
Policia Militar Ambiental permitiram identificar, na area rural, outras localidades com

consideravel potencial de expanséo das ocupacdes irregulares, desordenadas e associadas
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a degradacdo ambiental, com potenciais impactos negativos em Unidades de Conservacao
e/ou Terras Indigenas. Foi neste contexto que o municipio apresentou a Secretaria Estadual
uma proposta de inclusdo de area no PDSLP, a qual foi aceita e incluida no Plano de
Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental Integrada de Ocupacdes Irregulares estabelecido
no projeto, em maio de 2019.

Posteriormente, a equipe municipal procedeu ao levantamento da titularidade da area
em questao, junto ao Setor de Cadastro Imobiliario, e verificou tratar-se de local arrolado no
Espdlio de Ledo Benedito de Araujo Novaes. Assim, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura contatou a Sra. Anna Paola Novaes Stinchi, inventariante do referido
espolio, para dar a ela ciéncia da problematica envolvida e solicitar colaboracéo frente as
medidas a serem adotadas, com a finalidade de coibir a expansao da ocupacao irregular e
consequente degradacdao ambiental na area. Por meio do contato estabelecido, foi possivel
obter a Planta do Imovel Georreferenciado, Fazendas Sao Jodo/Sao Joseé, Espdlio de Ledo
Benedito de Araudjo Novaes (Responsavel Técnico Aloisio Casimiro Misiunas - CREA 23.416
- ART 92221220111285793).

ApoOs a interpretacdo cartografica do material obtido, e considerando os dados
coletados em diligéncias realizadas no territério municipal, restou claro que as localidades
com consideravel potencial de expansao das ocupacdes irregulares, previamente
identificadas pela municipalidade no &mbito do PDSLP, correspondem a Gleba 09 do Espdlio
de Ledo Benedito de Araujo Novaes.

Vale pontuar que, por meio das incursdes realizadas em conjunto com equipes da
Policia Militar Ambiental, foi possivel constatar que a degradacdo ambiental na area ocorre
especialmente por supressao de vegetacao nativa e impedimento a regeneracéo associados
as ocupacoes irregulares, tendo sido observados a demarcagéo de lotes, aberturas de vias,
presenca de aterro e residuos de construgdo civil, queimadas, estabelecimento de
edificacdes irregulares, sinais de circulacdo de maquinas, dentre outros eventos que estdo
parcialmente ilustrados no Termo de Vistoria Ambiental 11072018010176 e Termo de
Vistoria Ambiental 08082018002764, elaborados pela Policia Militar Ambiental do Estado de
Séo Paulo.

Assim, em 10/05/2019, na sala de reunides do Paco Municipal, foi realizada uma

reunido convocada pela Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura, com a participacao de
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diversos setores da Prefeitura Municipal e de outras esferas do Poder Publico, com o objetivo
de consolidar um Plano de Acao Conjunta a ser executado em areas estabelecidas como de
interesse para a fiscalizacdo ambiental. Na mesma data, os setores que participaram da
reunido foram conduzidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura até as areas em
questdo para reconhecimento em campo de modo a subsidiar de maneira mais solida o
entendimento e as tomadas de decisao.

Como desdobramento dos eventos relatados no item anterior, ficou estabelecida a
realizacdo de operacdes conjuntas entre diversos setores do poder publico municipal e
estadual a serem realizadas na area que integrou a proposta de inclusdo apresentada pelo
municipio no &mbito do PDSLP.

Somando-se ao exposto, a equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, por meio do Departamento de Fiscalizacdo da Coordenadoria de Fiscalizacéo e
Biodiversidade, produziu a CM-Informacéo Técnica 118/2019 com o objetivo de verificar a
presenca de supressdes de vegetacado, novas edificacdes e autuacdes dentro dos limites
Planta do Imével Georreferenciado, Fazendas Séo Joao/Sao José, Espdlio de Ledo Benedito
de Araujo Novaes, no periodo entre 2017 e 2019, por meio da qual foi possivel notar o
elevado numero de autuacdes dentro dos limites da Gleba 09.

Nos paragrafos seguintes, segue a cronologia das principais acdes realizadas na area
de pressao, entre maio e outubro de 2019.

Em 16/05/2019, foi realizada operagcdo conjunta entre o Departamento de Meio
Ambiente (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura), Setor de Fiscalizacdo de
Obras Particulares/ Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Defesa Social,
Policia Militar Ambiental do Estado de Séo Paulo (3° Batalhdo/ 12 Companhia / 2° Pelot&o),
Centro Técnico Regional de Fiscalizagéo Il e Unidade de Gerenciamento de Projetos da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SIMA-SP). Nesta
diligéncia, direcionada as adjacéncias da Estrada do Cajueiro e da Estrada do Batatau, foi
efetuada a desconstrucdo de edificagcdes nas quais nao foi caracterizada habitabilidade,
remocao de cercas e mourdes irregularmente implantados e constatacdo de eventos
associados a degradacdo ambiental, como a supressédo de vegetacdo nativa. Documentos
de referéncia: Relatério Técnico de Vistoria (RTV) n° 59/2019-CTR3, Termo de Vistoria
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Ambiental n° 16052019013259, e Boletins de Ocorréncia Ambiental 24072019004665 e
01082019006383.

Em 27/06/2019, foi realizada operacao conjunta entre os mesmos setores do poder
publico elencados no paragrafo anterior, mas em localidades situadas nas adjacéncias da
Estrada do Lontra e Riacho Doce. Na ocasido, foi também efetuada a desconstrucéo de
edificagbes nas quais n&o foi caracterizada habitabilidade, remogéao de cercas e mourdes
irregularmente implantados e constatacédo de eventos associados a degradacdo ambiental,
como a supressao de vegetacdo nativa. Documentos de referéncia: Relatério Técnico de
Vistoria (RTV) n° 77/2019-CTR3 e Boletins de Ocorréncia Ambiental 27062019008593,
27062019012603 e 27062019013975, bem como os ja citados no item anterior (Boletins de
Ocorréncia Ambiental 24072019004665 e 01082019006383).

Em 12/08/2019 foi realizada operacao conjunta entre a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura, Policia Militar Ambiental (3° Batalhdo/ 12 Companhia / 2° Pelotéo),
Policia Militar, patrulhamento de area (29° Batalhdo) e ELEKTRO REDES S.A, com a
finalidade de constatar e remover ligacdes clandestinas de energia na Estrada da Jaqueira
e adjacéncias, culminando na remocéo e apreensao de fiacdo (cerca de 1.8km), materiais
elétricos e na lavratura do Boletim No 3149/2019 no 1° Distrito Policial de Peruibe.
Documentos de referéncia: Relatério Técnico de Vistoria (RTV) n° 93/2019-CTRS3, elaborado
pela SIMA-SP.

Novamente, em 22/08/2019, foi realizada operacdo conjunta entre a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, Policia Militar Ambiental (3° Batalhdo/ 12
Companhia / 2° Pelotao), Policia Militar, patrulhamento de area (29° Batalhdo) e ELEKTRO
REDES S.A, com a finalidade de constatar e remover ligacdes clandestinas de energia na
Estrada do Lontra, Riacho Doce e adjacéncias, culminando na remocédo e apreensao de
fiacdo (cerca de 1.3km), materiais elétricos e na lavratura do Boletim No 1045/2019 no 1°
Distrito Policial de Peruibe. Documentos de referéncia: Relatério Técnico de Vistoria (RTV)
n°® 93/2019-CTR3, elaborado pela SIMA-SP.

Em 30/08/2019, foi realizada operagéo conjunta para constatacao de edificacbes e
infraestrutura com potencial de inclusdo em acao de desconstrucao/remocéao a ser realizada.
Participaram da incursdo, além da equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Agricultura, servidores da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao
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Paulo e Policia Militar Ambiental. Foram percorridas as vias conhecidas como Estrada do
Batatau, Rua 10/Davi Sabino Soares e Estrada da Jaqueira e bifurcacdo desta, na area rural
municipal. Foram constatadas 07 (sete) edificagdes que consistem em obras inacabadas e
01 poste padrdo em area com presenca de aterro e degradacdo ambiental.

Considerando as atividades relatadas, em 17/09/2019, foi realizada operacao
conjunta para a desconstrucao de edificacdes nas quais nao foi caracterizada habitabilidade,
bem como efetuada a remogéao de cercas/mourdes irregularmente implantados. Participaram
da forca tarefa, além das equipes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, a
Policia Militar Ambiental (3° Batalhdo/ 12 Companhia / 2° Pelotdo), Policia Militar
(patrulhamento de area 29° Batalhdo) e Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo (Centro Técnico Regional de Fiscalizacdo Ill). Documentos de
referéncia: Termo de Vistoria Ambiental (TVA) 17092019013012.

Em 17/10/2019, em operacao conjunta com a Policia Militar Ambiental (3° Batalhao/
12 Companhia / 2° Pelot&o), Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Séao
Paulo (SIMA-SP) e Policia Militar (29° BPM/I) foi realizada a remocado de material de
construcéo civil oriundo das acdes de desconstrucdo realizadas previamente. Foi possivel
remover o material de apenas 01 area, especificamente, da edificacdo que era situada nas
coordenadas planas (UTM / 23S) 299301 E, 7317058 N, cujo acesso se da pela "estrada da
jagueira”. A operacao contou com 0 apoio maquinario contratada pela inventariante, Anna
Paola Novaes Stinchi. Documentos de referéncia: Termo de Vistoria Ambiental (TVA)
17102019013195.

Posteriormente, em 29/10/2019, em operac¢ao conjunta com a Policia Militar Ambiental
(3° Batalhdo/ 12 Companhia / 2° Pelotdo), foi realizado o monitoramento de diversas areas
situadas dentro do poligono definido como area de pressdao na CM-Informacao Técnica N°
163/2019, produzida pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sé&o
Paulo (SIMA-SP), no ambito do PDSLP e utilizado para o congelamento judicial da area
(Processo n°: 1003139-17.2019.8.26.0441). Documentos de referéncia: Termo de Vistoria
Ambiental (TVA) 29102019011094.

Com a deciséo proferida pelo juiz de direito Anderson José Borges da Mota, em
08/10/2019, no ambito do Processo n°: 1003139-17.2019.8.26.0441 (transcrita abaixo), foi

realizada incursédo conjunta para a colocacéao de placas informativas em 05 pontos de acesso
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a area em questao. A diligéncia foi realizada em conjunto com a Policia Militar Ambiental (3°
Batalhdo/ 12 Companhia / 2° Pelotdo) e Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo (SIMA-SP) em 06/11/2019. Documentos de referéncia: Informacgéo
Técnica DMA N° 52/2019, de 12/11/2019.

[...] Assim, presentes os requisitos, DEFIRO a tutela de urgéncia para determinar
aos requeridos e terceiros ndo identificados a proibicdo de novas ocupacdes,
construgdes, acessdes, deslocamentos de solo ou quaisquer outros danos
ambientais, sob pena de multa no valor de R$ 1.000,00 para cada nova
ocupagédo, construcdo, acessdo, deslocamento de solo ou dano ambiental,
mediante constatacdo dos agentes publicos estaduais e municipais,
autorizando-se, inclusive, para fins de publicidade e efichcia da medida, a
colocagdo de placas e cercas no interior da area e nas suas cercanias
explicitando tal restricdo. Fica, desde ja, autorizada a demolicdo ou desfazimento

de eventuais construgdes erigidas apds a concessao desta liminar [...]

(Juiz de direito Anderson José Borges da Mota, 08/10/2019, Processo n°:
1003139-17.2019.8.26.0441, Comarca de Peruibe-SP, Foro de Peruibe-SP, 12

3. CARACTERIZACAO DA AREA DE PRESSAO
3.1 Identificagao, Localizag&do e Extenséo

Apresenta como centroide do poligono as coordenadas (UTM/23S) 300194 E,
7317339 N (DATUM SIRGAS 2000), um perimetro de aproximadamente 14,5 km e 654 ha
de &rea total (ver Mapa I- Localizac&o da Area de Presso).

No trecho norte e oeste, tem como delimitacdo os limites da Gleba 09 do Espdlio de
Le&do Benedito de Aradjo Novaes (Ver Mapa 2 — Area de Pressé&o e Espolio Ledo Novaes).

Nos demais trechos, tem como limites a influéncia de area densamente edificada,
ocupacoes irregulares que tém causado pressdo sobre as areas de vegetacdo natural

remanescentes do Bioma Mata Atlantica.
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Ao longo do texto e produtos cartograficos apresentados nesta IT, utilizou-se
indiscriminadamente, como sindnimos, as designagcbes “area de pressdo” e “area
judicializada”.

3.2 Aspectos gerais da paisagem

De modo geral, a paisagem pode ser descrita pela relevante presenca de cobertura
florestal, entremeada por areas com influéncia antropica de baixa a média densidade
habitacional. Podem ser constatadas vias de circulagao, muitas delas abertas irregularmente
nos ultimos anos, bem como areas com supressdo de vegetacdo nativa e edificacdes
associadas a ocupacao irregular recente, além de propriedades consolidadas cuja supressao
de vegetacdo se deu anteriormente ao ordenamento juridico incidente no bioma Mata

Atlantica (Ver Mapa 1 e Figura 1).

3.3 Vegetacéo e Fauna

A vegetacdo € formada por Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas,
especificamente Floresta Alta de Restinga, secundaria, predominantemente em estagios
meédio e avancado de regeneracédo, proximas as formacdes de transi¢do restinga-encosta
situadas no inicio da serra do mar. Trata-se do Bioma Mata Atlantica, especialmente
protegido pela Lei Federal N° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

Apesar de ndo se ter conhecimento de dados primarios quanto a levantamentos de
fauna na éarea, as espécies animais que ali ocorrem refletem a distribuicdo geografica, a
biodiversidade e o endemismo caracteristicos da mata atlantica do Sudeste, de modo que
as alteracGes na vegetacdo se associam a diminuicdo da conectividade entre fragmentos
florestais, que se reflete na fragmentacdo e perda de habitat para a fauna, com

consequéncias na viabilidade das popula¢des animais.

3.4 Hidrografia e Areas de Preservacdo Permanente

Estao presentes cursos d’agua naturais e perenes (sub-bacia do Rio Preto), com
consequente ocorréncia de Areas de Preservacio Permanente (APPs) delimitadas conforme
as disposicoes da Lei Federal N° 12.651, de 25 de maio de 2012. As APPs correspondem a
aproximadamente 15% da area de pressdo (Ver Mapa 3 — Hidrografia e Areas de

Preservacido Permanente na Area de Press&o).
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Mapa 1 — Localizagio da Area de Pressio / “Area Judicializada”
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Mapa 2—- Localizagdo da Area de Presséo / Espolio Ledo Novaes
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Fonte de dados:

- Area de presséo judicializada (CM-Informac&o Técnica n°163/2019,
produzida pela SIMA-SP & Acéo Civil Puvlica Civel - Flora - Processo
Digital n°: 1003139-17.2019.8.26.0441);
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- Planta do Imoével Georreferenciado, Fazendas S&o Jodo/Sao José,
Espdlio de Ledo Benedito de Araltjo Novaes (Responsavel Técnico

o
Aloisio Casimiro Misiunas - CREA 23 416 - ART 92221220111285793) sk S
- fornecida pela inventariante Anna Paola Novaes Stinchi; E
2
- Base Cartografica: IBGE
- Relevo Sombreado: CPRM - Servico Geoldgico do Brasil 3
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Elaborado por Thiago Malpighi, CRBio 079248/01-D, em 17/02/2021
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Figura 1 — AlteragGes na Paisagem da Area de Press&o entre 2007 e 20109.

Fonte das Imagens: - 2007 (DataGEO) Ortofotos produzidas a partir de levantamento aerofotogramétrico do
ano de 2007, da Regido Metropolitana da Baixada Santista, Estado de Sao Paulo/Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU); - 2019 (Imagem de satélite, GeoEye, disponibilizada pela
SIMA-SP).
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Mapa 3 — Hidrografia e’Areas de Preservacao Permanente na
Area de Presséao
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Elaborado por: Thiago Malpighi (CRBio 079248/01-D,
Matricula 8628), Departamento de Meio Ambiente da
Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura da Prefeitura
de Peruibe. Em: 11/02/2021.
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3.5 Relevo, Pedologia e Susceptibilidade

O relevo é predominantemente plano, formado por planicies e terracos fluviais e
marinhos, com presenca de morrotes com altitude maxima de 64m (ponto cotado).

A area é caracterizada pela ocorréncia de espodossolos, presenca de sedimentos
marinhos e lagunares indiferenciados, incluindo areias marinhas litoraneas e argilas de
manguezal. Existem locais que variam de média a alta susceptibilidade a inundacao, nao
constitui &rea susceptivel a enxurradas e, de modo geral, apresenta baixa susceptibilidade

a movimentos de massa.

3.6 Unidades de Conservacao e Terras Indigenas

A Area de Pressdo ndo é abrangida por Unidades de Conservacéo (UC), mas esta
localizada em zona de amortecimento e proxima aos limites de Unidade de Protecéo Integral
(Parque Estadual da Serra do Mar), bem como adjacente a Terra Indigena (TI) Piacaguera,
demarcada e homologada, da etnia Guarani-Nhandeva. (Ver Mapa 4 — Unidades de

Conservacao e Terras Indigenas).

3.7 Macrozoneamento Municipal (vigente)

Considerando o macrozoneamento estabelecido pela Lei Complementar n°100, de 29
de marco de 2007, a &rea de pressao é abrangida pelos seguintes componentes (ver Mapa
5 — Macrozoneamento Municipal e a Area de Press&o):

- Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental,
- Macrozona de Recuperacdo Urbana;

- Zona Especial de Reserva Florestal Biologica;

- Setor Especial de Recuperacdo Ambiental;

Em ordem decrescente quanto as dimensdes, a area de pressdo é composta pela
Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental (65,508 %), Macrozona de
Recuperacdo Urbana (17,787 %) e Zona Especial de Reserva Florestal Bioldgica (16,705
%). Quanto ao Setor Especial de Recuperacdo Ambiental, este se sobrepde as categorias

mencionadas e incide em 21,440 % da area para a qual ha deciséao judicial.
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Vale notar que, a noroeste da area de pressao, numa distancia de aproximadamente
1,6 km, esta situado o Setor Especial de Amortecimento do PESM (ver Mapa 5) e a
Macrozona de Protecdo Ambiental.

Quanto as caracteristicas da Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental,
aguelas que mais se ajustam a realidade do uso e ocupacao do solo na area de pressao,
sdo a falta de infraestrutura basica, existéncia de chicaras e sitios de recreio e a degradacao
de areas de preservacao permanente. Quanto a Macrozona de Recuperacdo Urbana, este
componente do macrozoneamento compartilha com a realidade da area de pressao,
especialmente, as seguintes caracteristicas: degradacado de areas ambientalmente frageis,
crescimento populacional acelerado, concentracao de ocupacgdes irregulares e auséncia de
infraestrutura basica.

Ao considerar as caracteristicas da Zona Especial de Reserva Florestal Bioldgica, €
possivel destacar para a area de pressdo: presenca de vegetacao significativa, ocupacéao
irregular, e area de relevante importancia como corredor migratério de avifauna.

Caracteristicas como areas de varzea e restinga fragilizadas, areas de preservacéo
permanente degradadas e existéncia de ocupacdes em areas ambientalmente frageis, sao
realidades da area de pressao compartilhadas com o Setor Especial de Recuperacéo

Ambiental.

3.8 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Considerando o Zoneamento Ecolégico-Econdmico da Baixada Santista (anexo do
Decreto 58.996, de 25 de marco de 2013) a area de pressao é abrangida pelas Z3T, Z4T e
Z5TE (Ver Mapa 6 — ZEE e a Area de Press&o).

Em ordem decrescente quanto as dimensdes, a area de pressdo € composta pela
Z5TE (53 %), Z3T (31 %) e ZAT (16 %). Por meio do Decreto 58.996/2013, ficaram
estabelecidas as diretrizes para cada componente do ZEE.

Neste contexto, a Z5TE, que ocupa a maior parte do territorio da area de pressao,
apresenta como diretrizes o incentivo a criacdo de areas verdes, otimizacdo da ocupacao
dos empreendimentos ja aprovados; estimulo & ocupacéo dos vazios urbanos, garantindo a
melhoria da qualidade ambiental; promog¢do da implantacdo de empreendimentos

habitacionais de interesse social; conservacéo ou recuperacao das areas verdes, incluidas
14
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as areas de preservacao permanente e as areas verdes de uso publico. Porém, vale ressaltar
a inexisténcia de empreendimentos aprovados, bem como de vazios urbanos na area de
presséao.

A parte da area de pressao abrangida pela Z3T pode ser caracterizada pela presenca
de cobertura florestal, ocorrendo também ocupacdes humanas em baixa/média densidade e
com caracteristicas rurais, de modo que vale ressaltar as seguintes diretrizes para este
componente do ZEE, estabelecidos no Decreto Estadual: manutencdo da ocupacdo com
caracteristicas de baixo adensamento e/ou com uso rural diversificado, através de praticas
gue garantam a conservacdo do solo e das aguas superficiais e subterraneas; estimulo ao
aumento da produtividade e a otimizacdo das areas agricolas ja cultivadas, cujos solos
estejam aptos a esta finalidade, evitando novos desmatamentos; incentivo as praticas
agropecuarias sustentaveis, gue nao gerem impactos a biota ou aos recursos naturais;
estimulo a regularizacao fundiaria; priorizacdo, quando da averbacdo de reserva legal, da
inclusdo de é&reas com vegetacdo nativa em estagio avancado de regeneracdo e
recuperacao da vegetacdo em areas de preservacao permanente.

A Z4T é o componente do ZEE que ocupa o menor percentual da area de presséo,
tendo sido caracterizado pelo Decreto Estadual como apresentando cobertura vegetal
significativamente alterada, ecossistema primitivo significativamente modificado,
assentamentos urbanos descontinuos e loteamentos aprovados mas ainda ndo ocupados
ou parcialmente ocupados. Tal caracterizacdo conduziu a elaboracao de diretrizes no sentido
do desenvolvimento urbano planejado e ordenamento urbano. Porém, a porcéo da area de
pressdo categorizada como Z4T nao apresenta cobertura vegetal significativamente

alterada, tampouco assentamentos urbanos ou loteamentos aprovados.
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Mapa 4 — Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas

289000 297000 305000

+

PEDRO DE TOLEDO

7328000

_|_
7328000

ITANHAEM

7320000
7320000

ITARIRI

7312000
7312000

7304000
7304000

=3 SIRGAS 2000/ UTM / 23S |5
o o
S 0 25 5km [
~ ~
[ |
289000 297000 305000
I Area Judicializada I Estacao Ecolégica Juréia-Itatins
. Terras Indigenas Homologadas Parque Estadual do Itingucu

[ Area de Protegéo Ambiental Cananeia-lguape-Peruibe [l Area de Relevante Interesse Ecolégico llha do Ameixal
B Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Barra do Una

:_-_-_' Zona de Amortecimento (PESM)
Elaborado por Thiago Malpighi,

Fonte de dados: Ministério do Meio Ambiente/ FUNAI/ Fundagao Florestal / Limites Municipais (CPRM-Servico CRBio 079248/01-D

Geoldgico do Brasil)/ Pligono da area judicializada: Processo Digital n°: 1003139-17.2019.8.26.0441



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DO MUNICIPIO DE PERUIBE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA
DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE
Rua Dorval Melchiades de Souza, n.678, Jd. Beira Mar, CEP 11750-000
(13) 3451-1066 / (13) 3451-1000, ramal 1314 - peruibe.fiscamb@gmail.com

Mapa 5 — Macrozoneamento Municipal e a Area de Presséo
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Mapa 6 — Zoneamento Ecolégico-Econémico e a Area de
Pressao
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Elaborado por Thiago Malpighi, CRBio 079248/01-D, em 12/02/2021

Na parte textual desta Informacgao Técnica foi adicionado a letra “T” apés o
namero de cada zona do ZEE. Trata-se de indicacdo de zoneamento terrestre.
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3.9 Bens Tombados (Secretaria da Cultura/ CONDEPHAAT)

O municipio de Peruibe é abrangido pelo disposto na Resolu¢do n°40, de 06 de junho
de 1985 (Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo). Por meio desta resolucgéo, ficou
tombada a Serra do Mar e de Paranapiacaba no Estado de Sdo Paulo, com parques,
reservas e areas de protecdo ambiental, além de esporoes, morros isolados, ilhas e rios de
planicies litoraneas, configurados no mapeamento anexo a resolu¢cdo mencionada.

Conforme consta na redacdo da resolugdo, o tombamento visou prioritariamente
articular e consolidar as multiplas iniciativas do poder publico a época, por meio das quais
estavam sendo criados parques, reservas e areas protegidas.

Em Peruibe, tais bens tombados correspondem atualmente aos limites do Parque
Estadual da Serra do Mar e da Area de Protegdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe, com
a adicdo de alguns morros isolados e com cota altimétrica acima de 40m, situados na planicie
sedimentar, entre os limites do tombamento e da linha de costa. A area de pressdo abrange
uma dessas unidades de relevo com cota acima dos 40m (ver Mapa 7 — Bens Tombados).

Além do tombamento mencionado, ha também em Peruibe o monumento histérico
Ruinas do Abarebebe, bem tombado por uma Resolucao da Secretaria de Cultura em 11, de

agosto de 1979. Entretanto, ndo abrangido pela area de presséo.

3.10 Constatacdes vinculadas a Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental

Por meio da comparacédo de imagens de satélites por equipes da SIMA-SP, no ambito
do PDSLP e do Monitoramento Ambiental por Imagens de Satélites (MAIS), considerando o
periodo de 17/07/2015 a 04/07/2019, foram identificados 88 eventos de supressdo de
vegetacao nativa na area de pressao, totalizando aproximadamente 17 hectares.

A equipe estadual constatou, também, consideravel avanco da ocupagéo na area,
tendo sido identificadas 107 novas edificagdes no periodo de 24/07/2017 a 18/01/2019, bem
como o surgimento de novos arruamentos. Edificagdes e arruamentos estes consolidados
sem a anuéncia do poder publico municipal e mediante ilicitos ambientais.

As constatagbes mencionadas acima encontram-se detalhadas na CM Informagé&o
Técnica 163/2019, produzida pelo Departamento de Fiscalizagdo da Coordenadoria de

Biodiversidade da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo.
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Considerando os dados disponiveis no portal DataGEO do Sistema Ambiental
Paulista, quanto aos Autos de Infracgdo Ambiental (AlAs) lavrados pela Policia Militar
Ambiental do Estado de S&o Paulo, nos anos 2019 e 2020, no municipio de Peruibe, e
considerando somente os enquadramentos quanto a degradacdo ambiental contra a flora,
foram constatadas 60 ocorréncias dentro dos limites da area de pressao.

Ao analisar a distribuicdo espacial dos AlAs (flora) lavrados em 2019 e 2020 no
territério municipal, por meio da estimativa de densidade Kernel, foi possivel identificar 02
areas que apresentam o0s maiores indices de agregacdo de pontos, ou seja, maior
concentracdo de eventos/area. Como pdde ser verificado, uma delas corresponde ao
loteamento Estancia Balnearia Garca Vermelha. A outra € a area de pressao para a qual ha
decisédo judicial (Ver Mapa 8 — Distribuicdo espacial e estimativa de densidade Kernel dos
AlAs lavrados em Peruibe em 2019 e 2020).

De modo similar, ao se analisar a distribuicdo espacial da perda de cobertura florestal
entre 2001 e 2019 por meio de imagens Landsat (resolucdo espacial de 30m), foi possivel
constatar que, no territério municipal, a area de pressao configura entre aguelas com os
maiores indices de agregacao obtidos por meio da estimativa de densidade Kernel (Ver
Mapa 9 — Estimativa da perda de cobertura florestal em Peruibe entre 2001 e 2019 e Mapa
10 — Estimativa de densidade Kernel da perda de cobertura floresta em Peruibe entre 2001
e 2019).
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Mapa 7 — Bens Tombados
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Mapa 8 — Distribuicdo espacial e estimativa de densidade Kernel dos
AlAs lavrados em Peruibe em 2019 e 2020.
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Mapa 9 — Estimativa de perda de cobertura florestal em
Peruibe entre 2001 e 2019.
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Mapa 10 — Estimativa de densidade Kernel da perda de cobertura
florestal em Peruibe entre 2001 e 2019.
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4. ANALISE DA MINUTA DE ALTERACAO DO MACROZONEAMENTO
Nesta secao, é apresentada uma andlise das alteracfes que constam na minuta de
macrozoneamento disponibilizada pela prefeitura por meio seguinte link:

http://www.peruibe3.sp.gov.br/revisao-do-plano-diretor-2020/

Optou-se por apresentar, separadamente, as consideracdes sobre as alteracfes na
area de pressado e nas demais areas do territério municipal, de modo a facilitar a descricédo
e compreensdo. As consideracdes sobre as alteracdes do perimetro urbano encontram-se

na secdo 5. Analise das Alteracdes no Perimetro Urbano.

4.1 Quanto a Area de Presséo

As principais alteragfes constatadas referem-se a expansdo da Macrozona de
Recuperacdo Urbana e consequente reducdo da Macrozona renomeada como Rural de
Desenvolvimento Sustentavel, que corresponde a Macrozona Rural de Desenvolvimento
Agro-Ambiental vigente. Foi possivel notar, também, que a Zona Especial de Reserva
Florestal Bioldgica deixaria de incidir na area de pressao, em razao de ajustes no poligono
desta categoria do macrozoneamento.

Assim, considerando a minuta do “mapa de zoneamento” disponibilizado pela
Prefeitura de Peruibe, a area de pressédo para a qual ha decisao judicial passaria a ser
abrangida pelos componentes abaixo (ver Mapa 11 — Area de Pressdo de Minuta de
Alteracdo do Macrozoneamento).

- Macrozona Rural de Desenvolvimento Sustentavel;
- Macrozona de Recuperacao Urbana;
- Setor Especial de Recuperacdo Ambiental e Geotécnico;

Em ordem decrescente quanto as dimensfes, a area de pressdo passaria a ser
composta pela Macrozona de Recuperacdo Urbana (73,299 %) e Macrozona Rural de
Desenvolvimento Sustentavel (23,701 %). O Setor Especial de Recuperacdo Ambiental e
Geotécnico se sobrepde as macrozonas mencionadas, e corresponde a 21,440 % do
territério da area de pressao.

E importante ressaltar que, atualmente, a area de presséo € composta em sua maior

parte pela Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental (65,508%) (ver Mapa 5).
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Considerando a minuta de alteracdo, A Macrozona de Recuperacéo Urbana passaria
a compor quase a totalidade da Area de Press&o (73,299 %).

Outro ponto importante a ressaltar, € que a proposta de expansdo da Macrozona de
Recuperacdo Urbana implicaria na sobreposicdo parcial desta com o Setor Especial de
Recuperacdo Ambiental e Geotécnico - Setor Especial de Recuperacdo Ambiental vigente
(Ver Mapa 11).

Considerando a minuta de alteracdo da Lei que institui o Plano Diretor, verificou-se,
na nova redacdo dada ao Art. 129 (V), que tal Setor Especial apresenta, dentre outras
caracteristicas, a existéncia de éareas de alta suscetibilidade a escorregamentos e

inundacgdes, o que exigiria medidas de controle especial ou restricdo a urbanizagéo.

4.2. Quanto as demais areas do territério municipal

Considerando o territorio municipal como um todo, as principais alteracdes
constatadas foram a expansdo da Macrozona de Recuperacdo Urbana, a criagcdo da
Macrozona Urbana de Desenvolvimento Sustentavel, a expansdo da Macrozona de
Adequacédo Urbano-Ambiental e ajustes nos limites da Zona Especial de Reserva Florestal
Biologica (compare o Mapa 12 — Macrozoneamento Vigente e Mapa 13 — Minuta de Alteragéo
do Macrozoneamento).

No macrozoneamento vigente, a Macrozona de Recuperagao Urbana corresponde a
1695,351 ha. Com a minuta de alteracdo, essa Macrozona teria a area aumentada para
2322,942 ha, ou seja, um aumento de 627,591 ha. Além da sobreposicao parcial como o
Setor Especial de Recuperacdo Ambiental e Geotécnico, haveria também sobreposicao com
0 gque hoje € o Setor Especial de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar.

A criacdo da Macrozona Urbana de Desenvolvimento Sustentavel (686,457 ha) se da
em parte da atual Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental, em zona de
amortecimento do PESM A criacdo deste componente, juntamente com a expansédo da
Macrozona de Recuperacdo Urbana, reflete na inevitavel redugdo da “Macrozona Rural’,
denominada na minuta de alteracdo como Macrozona Rural de Desenvolvimento
Sustentavel.

Outro componente do macrozoneamento que aumentaria em area considerando a

minuta apresentada pela municipalidade, € a Macrozona de Adequacédo Urbano-Ambiental,
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que atualmente conta com 914,023 ha do territério municipal. Considerando a minuta
apresentada, essa Macrozona passaria a abranger 1049,939 ha, ou seja, um aumento de
135,916 ha.

Neste ponto, € importante enfatizar que o aumento da Macrozona de Adequacao
Urbano-Ambiental se daria com a consequente reducdo da Macrozona de Amortecimento da
Juréia.

Quanto aos ajustes nos limites da Zona Especial de Reserva Florestal Bioldgica, a
analise efetuada permitiu constatar que existem diversas correspondéncias entre os limites
propostos e o poligono da Z1AEP do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, bem como com o
poligono da Terra Indigena Homologada Piacaguera. A alteracdo proposta, conforme a
minuta disponibilizada pela municipalidade, implicaria na reducdo de 197,204 ha da Zona
Especial de Reserva Florestal Bioldgica.

Além do exposto, conforme serd abordado em secédo posterior, 0 aumento da area da
Macrozona de Recuperacédo Urbana e da Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental, bem
como a criagdo da Macrozona Urbana de Desenvolvimento Sustentavel, implicariam no

consequente aumento do perimetro urbano municipal.
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Mapa 11 — Area de Press&o e Minuta de alterac&o do
Macrozoneamento.
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Mapa 12 — Macrozoneamento Vigente
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Mapa 13 — Minuta de Alteragcdo do Macrozoneamento
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5. ANALISE DAS ALTERACOES NO PERIMETRO URBANO

A Lei Complementar n® 100/2007, que institui o Plano Diretor, define o perimetro
urbano (Art.92) pela composicdo dos limites da Macrozona de Recuperagdo Urbana,
Macrozona de Qualificacdo Urbana, Macrozona de Expansédo Urbana Ordenada, Macrozona
Turistica de Sol e Praia, Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental, Zona Especial de
Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz e Zona Especial da Lama Negra.

Neste contexto, o perimetro urbano apresenta 5711,325 ha e corresponde a cerca de
17,5 % do territério municipal. Considerando a minuta de alteracdo apresentada, o perimetro
urbano passaria a ser definido pelos limites da Macrozona de Recuperacdo Urbana,
Macrozona de Qualificagdo Urbana, Macrozona de Expanséo Urbana Ordenada, Macrozona
Turistica de Sol e Praia, Macrozona de Adequacdo Urbano-Ambiental, Zona Especial de
Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz, Zona Especial da Lama Negra e Macrozona
Urbana de Desenvolvimento Sustentavel.

Ao compararmos as definicbes do perimetro urbano, € possivel notar que os
componentes do macrozoneamento que o definem sdo os mesmos, exceto pela adicdo da
Macrozona Urbana de Desenvolvimento Sustentavel. Entretanto, conforme apresentado
anteriormente, o aumento da area da Macrozona de Recuperacdo Urbana e da Macrozona
de Adequacdo Urbano-Ambiental, tal qual a criagdo da Macrozona Urbana de
Desenvolvimento Sustentavel, implicariam no consequente aumento do perimetro urbano
municipal.

Por meio das alteracbes propostas, 0 perimetro urbano passaria a representar
7212,130 ha, ou seja, cerca de 22 % do territério municipal, o que significaria um aumento
de aproximadamente 1500 ha (Ver Mapa 14 — Altera¢gBes no Perimetro Urbano).

Uma questdo importante a ser considerada, € que além de implicar na reducdo da
Macrozona de Amortecimento da Juréia e da atual Macrozona Rural de Desenvolvimento
Agro-Ambiental, as novas areas que passariam a compor o perimetro urbano consistem em
remanescentes importantes de Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas, especificamente
Floresta Alta de Restinga, Bioma Mata Atlantica, especialmente protegido pela Lei Federal
N° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

Uma andlise visual das imagens de satélite das novas areas que passariam a compor

0 perimetro urbano, permite constatar que a paisagem € em grande parte composta por
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cobertura florestal, entremeada por areas com influéncia antrépica, como arruamentos,
areas alteradas e ocupacfes humanas (Ver Figura 2 — Aspecto Geral das novas areas
incluidas no perimetro urbano).

Essa inferéncia é corroborada ao considerarmos os dados disponibilizados pelo
Projeto MapBiomas — Colecédo 5 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do

Brasil, acessado em 16/02/2021, através do link: https://mapbiomas.org/colecoes-

mapbiomas-1?cama_set language=pt-BR. Por meio da classificacdo dos dados raster para

o territério municipal, e sobreposicdo pelos poligonos gerados pela diferenca entre o
perimetro urbano vigente e o perimetro urbano estabelecido a partir da minuta de alteracéo
do macrozoneamento, resta claro que a minuta de alteracdo do macrozoneamento
expandiria a poligonal urbana de modo a abranger areas com relevante ocorréncia de
cobertura florestal, considerando uma resolucdo espacial de 30m para o mapeamento
efetuado (Ver Mapa 15 — Novas Areas Urbanas e o Uso e Cobertura da Terra).

Outro aspecto a ser considerado, € que a expansao do perimetro urbano na por¢éo
em que este corresponde aos limites propostos para a Macrozona de Recuperacao Urbana,
implicaria no avanco deste para as proximidades dos Limites do Parque Estadual da Serra
do Mar e Macrozona de Protecdo Ambiental, bem como na sobreposicao parcial do perimetro
urbano com parte do territério em que incide o Setor Especial de Amortecimento do PESM
(Ver Mapa 11).

Conforme ja discutido na secéo 2 desta IT, a Prefeitura de Peruibe é parte integrante
e atuante no ambito da Fiscalizacdo Ambiental, juntamente com outras instituicdes, por meio
de convénio firmado com o Governo do Estado (PDSLP) e da execucdo do Plano de
Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental Integrada de Ocupacdes Irregulares estabelecido.

Atualmente, o municipio conta com 06 areas incluidas no projeto conveniado:
Cajueiro, Guarau, Manaca dos Itatins, Morro das Panelas, Pérola Negra e entorno, e Sao
Joao/Arpoador.

Por meio do Mapa 16 é possivel verificar que, considerando o perimetro urbano
vigente, temos somente o Morro das Panelas situado integralmente na area rural. As areas
denominadas Manaca dos Itatins, Pérola Negra e entorno e Sao Joao/Arpoador encontram-
se integralmente inseridas em perimetro urbano, e as areas denominadas Guarau e Cajueiro

sao parcialmente abrangidas pelo perimetro urbano.
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Ao considerarmos as areas incluidas no Plano de Monitoramento e Fiscalizagcéo
Ambiental Integrada de Ocupacdes Irregulares, estabelecido no ambito do PDSLP, verifica-
se a ocorréncia de 02 areas afetadas pela alteracao do perimetro urbano: a &rea denominada
Guarau e area denominada Cajueiro, especialmente a porcéo sul desta, que corresponde
aos limites de parte da area de pressdo (Ver Mapas 16 e 17 — Areas PDSLP e perimetro
urbano).

Dentre as areas do PDSLP afetadas pela alteragéo do perimetro urbano municipal, a
mais afetada seria a area denominada Cajueiro (compare 0os mapas 16 e 17). Neste contexto,
deve ser observado que no 2° semestre de 2020, em conjunto com a SIMA-SP, foi realizada
a atualizacdo da caracterizacdo dos perfis das areas de Peruibe que integram o projeto,
como parte do Plano de Fiscalizacdo. Consolidou-se que a area Cajueiro apresenta a
seguintes indicadores: “Muito Alto” quanto ao Risco de Expansao da Ocupacéo, “Muito Alto”
quanto ao Potencial de Expansdo, “Alta” quanto a proximidade com Unidade de
Conservagao, “Muito Alta” quanto a proximidade com é&rea protegida e “Alta” quanto a
incompatibilidade territorial.

A area do PDSLP denominada Cajueiro contém a area de pressao judicializada, cujos
limites de ambas correspondem na porcgao sul (ver Mapas 16 e 17). Assim, os indicadores
estabelecidos para a area Cajueiro aplicam-se a area de pressao judicializada.

Quanto a Area de Pressdo judicializada, atualmente é abrangida em 18% pelo
perimetro urbano. Por meio da proposta de alteracdo do macrozoneamento, a area de
pressao passaria a ser abrangida pelo perimetro urbano em 73% de seu territério (Ver Mapa

18 — Alteracdes no Perimetro Urbano e Area de Press&o).
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Mapa 14 — Alteracdes no Perimetro Urbano
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Elaborado por Thiago Malpighi, CRBio 079248/01-D, em 17/02/2021
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Figura 2 — Aspecto geral das novas areas incluidas no perimetro urbano
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As novas areas que passariam a compor o perimetro urbano foram obtidas por meio da diferenca entre o
perimetro urbano vigente e o perimetro urbano determinado com base na minuta de alteragdo do
macrozoneamento.
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Mapa 15 — Novas areas Urbanas e o uso e cobertura da terra
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Mapa 16 — Areas do PDSLP e o perimetro urbano vigente
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Mapa 17 — Areas PDSLP e o perimetro urbano conforme minuta
de alteracdo do macrozoneamento.
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Mapa 18— Area de Presséo e Alteracbes no Perimetro Urbano
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6. CONSIDERACOES FINAIS

1. Diante do histérico da é&rea de pressdo apresentado, resta claro que foram

empreendidas diversas acdes coordenadas por 0rgaos publicos das esferas estadual
e municipal na tentativa de conter e coibir os ilicitos ambientais, a degradacao
ambiental e a expansao das ocupacdes irregulares, culminando na decisao judicial
em Ac¢do Civil Publica. Estes fatos refletem os diversos vetores de presséo, o potencial
e risco de expansado das ocupacdes irregulares, assim como a relevancia ambiental

da area;

Por meio da caracterizacdo ambiental da area de pressédo, demonstrou-se que esta
apresenta consideravel presenca areas de preservacado permanente e de formacdes
florestais do bioma Mata Atlantica, um dos mais ameacados do planeta,
especialmente protegido por lei federal. Foi, também, possivel identificar a localizacao
estratégica que a area apresenta ao adotar uma perspectiva de conservacdo da
biodiversidade, a medida que ocupa na planicie costeira uma area importante para a
manutencdo da conectividade entre os fragmentos florestais existentes da terra
indigena e no parque estadual da serra do mar, contribuindo, assim, para a
manutenc¢ao da qualidade ambiental e viabilidade das popula¢cdes animais e vegetais

caracteristicas do bioma;

Ao caracterizar a area por meio dos instrumentos de ordenamento e planejamento
territorial incidentes (macrozoneamento municipal e ZEE), notou-se que as categorias
gue incidem no territdrio da area de pressao permitem inferir a relevancia dos atributos
biolégicos e a vulnerabilidade ambiental, com diretrizes estabelecidas no sentido de

melhoria da qualidade ambiental, conservacao e recuperacao dos ecossistemas;

Quanto aos Bens Tombados pela Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo
/ICONDEPHAAT, foi possivel demonstrar que estes ocorrem no territério municipal e
correspondem aos limites do Parque Estadual da Serra do Mar e da Area de Protecéo
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Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe, com excecdo de alguns morros/morrotes

isolados dentre os quais a area de pressdo abrange uma dessas unidades de relevo;

Pela observacdo dos produtos cartograficos que integram a presente informacéo
técnica, nota-se que os bens tombados nédo seriam diretamente afetados pela minuta
de alteracdo do macrozoneamento. Os bens tombados no municipio de Peruibe ja
estdo abrangidos pelo perimetro urbano (como é o caso Ruinas do Abarebebe e da
unidade de relevo existente na area de pressao), por limites de unidades de
conservacdo ou estdo inseridos em porcdes do territdrio nas quais nao foram
constatadas alterac6es no macrozoneamento (como é o caso dos bens tombados que
correspondem aos limites do PESM e APA-CIP);

Os dados analisados referentes aos temas fiscalizagdo e monitoramento ambiental,
permitiram identificar a area de pressdo como uma das que apresenta a maior
concentracdo dos eventos associados a degradacdo ambiental por intervencdes na
flora. E razoavel inferir que tais eventos estdo vinculados & expansdo da ocupac&o

irregular no territério constatada ao longo do tempo;

As alteracdes na cobertura florestal ocorridas na area de pressédo, bem como aquelas
que poderdo ocorrer caso haja condicdes favoraveis para tal, se associam com
impactos na viabilidade das populacdes da fauna silvestre nativa, na medida em que
significam perda de conectividade entre fragmentos, bem como a fragmentacéo e

perda de habitat;

A andlise da minuta de alteracdo do macrozoneamento municipal, quanto a éarea de
presséao, permitiu identificar a consideravel alteracdo que € a expansao da Macrozona
de Recuperacao Urbana. As caracteristicas de uso e ocupacao do solo na area de
pressdo podem ser consideradas de baixa compatibilidade com as caracteristicas e
politicas publicas estabelecidas para a Macrozona mencionada. Foi identificado que
a expansao da Macrozona de Recuperacdo Urbana implica na sobreposicéo parcial
com com o Setor Especial de Recuperacdo Ambiental e Geotécnico. Considerando

que tal Setor Especial apresenta, dentre outras caracteristicas, a existéncia de areas
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de alta suscetibilidade a escorregamentos e inundacdes, o que exigiria medidas de
controle especial ou restricdo a urbanizacdo, a sobreposicdo identificada ndo é
tecnicamente recomendavel. No mesmo sentido, o entendimento & néo ser
recomendavel a sobreposicao entre a Macrozona em questao e o Setor Especial de
Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar, em razéo do potencial aumento

de vetores de pressao para a unidade de conservagao de protegao integral;

9. Ao considerar o territdrio municipal como um todo, a analise da minuta de alteracéo
do macrozoneamento permite concluir que haveria a reducéo da por¢ao do territorio
que pode ser considerada como “area rural”, & medida que os componentes criados
ou modificados apresentam caracteristicas urbanas e compde a definicdo do

perimetro urbano municipal;

10. Ao analisar as alteracdes propostas para o macrozoneamento, foram identificadas 04
(quatro) areas que passariam a compor o perimetro urbano. Foi constatado que tais
areas apresentam relevante cobertura florestal e qualidade ambiental, nas quais a

densidade populacional € baixa e esta ausente infraestrutura urbana;

11. A expansao do perimetro urbano municipal, no modo como esta proposto pela minuta
de alteracdo do macrozoneamento, afeta diretamente 02 areas inseridas no Plano de
Monitoramento e Fiscalizacdo Integrada de Ocupacdes irregulares estabelecido no
ambito do PDSLP. A area mais afetada seria a que apresenta os indicadores de

pressao mais altos e que contém a area de presséao para a qual ha deciséo judicial;

12.A expansao do perimetro urbano de modo a abranger a quase totalidade da area de
presséao para a qual ha deciséo judicial poderia significar um elemento dificultador das
acOes de fiscalizacdo ambiental e, consequentemente, o cumprimento das
determinacdes juridicas impostas a medida que conduziria a um potencial aumento
dos vetores de pressédo associados a expansao das ocupacgoes irregulares vinculados

a ilicitos ambientais;

42



PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DO MUNICIPIO DE PERUIBE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA
DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE
Rua Dorval Melchiades de Souza, n.678, Jd. Beira Mar, CEP 11750-000
(13) 3451-1066 / (13) 3451-1000, ramal 1314 - peruibe.fiscamb@gmail.com

13. De modo geral, portanto, a expansao do perimetro urbano municipal no modo como
esta proposto pela minuta de alteracdo do macrozoneamento, estaria vinculada a um
potencial aumento dos vetores de pressao associados a degradacado ambiental e ao
risco de expansao das ocupacdes irregulares, com possiveis impactos negativos em
areas protegidas, unidades de conservacdo de protecao integral e terras indigenas

homologadas;

14. Além do exposto, e apesar de néo ter sido discutido ao longo do texto, segue uma
relacdo de marcos regulatorios a serem considerados no processo de revisao do
Plano Diretor Municipal, sem prejuizo daqueles que os demais setores municipais

entenderem como pertinentes (recomenda-se analise pelo setor juridico):

- Lein®11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Dispde sobre a utilizacéo e protecdo da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias);

- Decreto n° 6.660, de 21 de novembro de 2008 (Regulamenta dispositivos da Lei
n°11.428, de 22 de dezembro de 2006);

-Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC e da outras providéncias);

- Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos
Sodlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e d& outras providéncias);

- Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011 (Fixa normas, nos termos dos
incisos ll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981);

- Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 (Dispde sobre a prote¢cado da vegetacédo nativa,
altera as Leis n.? 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n.° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias);
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- Lei n° 13.153, de 30 de julho de 2015: Institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificacéo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a criagao
da Comisséo Nacional de Combate a Desertificacdo; e da outras providéncias.

- Lein® 13.123, de 20 de maio de 2015: Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do
art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo
10, o Artigo 15 e os 88 3° e 4° do Artigo 16 da Convencgéo sobre Diversidade Biologica,
promulgada pelo Decreto n°® 2.519, de 16 de marco de 1998; dispbe sobre 0 acesso
ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade; revoga a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e
d& outras providéncias;

15.Por fim, recomenda-se que os poligonos das Unidades de Conservacdo Municipal
(ver apéndices) criadas por meio dos Decretos n° 3.294, de 28 de julho de 2009, n°
3.295, de 28 de julho de 2009, n° 3.296, de 28 de julho de 2009 e n° 3.297, de 28 de

julho de 2009 sejam considerados na revisdao do macrozoneamento municipal;

A consideracg&o superior,
Peruibe, 17 de fevereiro de 2021

" Thiago Malpighi
CRBio 78248/01-d
Matricula 8628

DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA DA PREFEITURA DE PERUIBE
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