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INTRODUCAO

A Lei Federal 11.445 instituiu, em 2007, a Politica Nacional de Saneamento Basico,
determinando aos municipios a responsabilidade pelo planejamento das acBes publicas
desenvolvidas em seu territério no que diz respeito ao abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, sistema de drenagem e, por fim, coleta, tratamento e destinacdo dos
residuos solidos. A importancia deste ultimo tema foi reforgcada pela publicagdo, em 2010,
da Lei Federal 12.305, instituindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos e determinando
responsabilidades aos municipios no nivel local, especialmente pela definicdo de politicas

locais consensuadas com 0s agentes sociais envolvidos e com a populacdo em geral.

A Prefeitura de Peruibe firmou, em 2008, termo de cooperagdo com o Governo do
Estado para elaborar, sob a coordenagcdo da Secretaria de Saneamento e Energia, 0s
planos de saneamento municipais da Regido Metropolitana da Baixada Santista. Desta
cooperacao saiu um primeiro produto contratado pela SSE, em 2010, que néo foi oficializado

pela falta de um acordo no que diz respeito ao sistema tarifario proposto para a regiao.

Em 2013, a Prefeitura retoma as discussdes sobre o Plano de Saneamento Basico, ai
ja inclusa a parte relativa aos residuos solidos, através de uma comissao interdisciplinar
formada por servidores municipais das areas de planejamento, obras, meio ambiente,
vigilancia sanitaria, educacao, turismo e procuradoria. Na data de entrega deste produto,

esta comisséo € pelos membros nomeados através do Decreto 4.246/17.

Esta comiss&o opta por desenvolver inicialmente o Plano Municipal de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos, formulado através de metodologia empregada para outros
produtos no Estado de Sdo Paulo e destacado do Plano de Saneamento Basico por opgao
do Poder Executivo e conforme previsdo legal, cujo produto foi oficializado através do
Decreto Municipal 4.188/16.

Continuando seus trabalhos, passa neste momento para a apresentacdo de uma nova

versdo do Plano de Saneamento Basico, relativa ao planejamento dos servicos de agua e
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esgoto municipais, aproveitando em boa parte a estrutura e o extenso trabalho de
diagnéstico realizado pela Secretaria de Saneamento e Energia do Governo do Estado de

Séo Paulo, através do DAEE" sobre o qual aqui s&o registrados os devidos créditos.

Sobre este ponto de partida, fez-se a atualizacdo temporal dos dados para o contexto
atual e procura-se definir em conjunto com a SABESP, através da autorizacdo para
firmamento do contrato de programa autorizado pela Lei 3.584, de 09 de marco de 2018, a

melhor relacdo entre o programa de investimentos e o sistema tarifario para a regiéo.

Com o trabalho concluido, submete-o as audiéncias publicas para revisdo da
populacdo para, em seguida, aprova-lo como norteador das politicas de investimento e
operacdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto

municipais.

Desejamos a todos uma boa leitura.

Atenciosamente,

Equipe multidisciplinar para a elaborag¢éo do Plano Municipal de Saneamento Béasico
Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe

Peruibe, junho de 2018

1 O referido produto foi objeto do contrato n° 2009/ 15/00004.8 firmado entre o DAEE - Departamento de Aguas e Energia
Elétrica e a CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A em 02/02/2009. Contempla o programa de apoio técnico a elaboragao
de planos integrados municipais e regional de saneamento béasico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Baixada Santista - UGRHI-7, abrangendo os municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia
Grande, Santos e S&o Vicente.
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1. DEFINICAO E OBJETIVOS

O novo marco regulatorio dos servicos de saneamento basico tem primordialmente na
Lei Federal n° 11.445/20072% e complementarmente nas Leis n° 8.987/1995° e n°
11.107/2005%, a base juridica e legal fundamental para o entendimento dos objetivos do
Plano de Saneamento Basico de que trata a referida Lei n° 11.445 e do seu contexto

integral.

A Politica Nacional de Saneamento Basico e regida pelos principios fundamentais

explicitados em seu Art. 2°:

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

| - universalizacéo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia
das ac0es e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio
ambiente;

(-.)

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocédo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogao de solu¢des graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisoérios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

2 Lei Federal n°11.445, de 05/01/2007. Institui as d iretrizes nacionais para saneamento basico e estabelece a Politica Federal

de Saneamento Bésico. Regulamentada em 21/06/2010 pelo Decreto n°7.127.

% Lei Federal n°8.987, de 13/02/1995. Dispde sobre o regime de concess&o e permissdo da prestagdo de servicos plblicos

previsto no art. 175, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. . . o . )
LeldEeqeral n°11.107, de 06/04/2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras

providéncias.
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"

XII - integracéo das infra-estruturas e servigcos com a gestao eficiente dos recursos

Xl - adogdo de medidas de fomento a moderacao do consumo de agua.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — Agua e Esgot 0 — PMSB/AE de
Peruibe é o instrumento municipal de planejamento da Politica municipal de Saneamento
Basico, norteador da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, coleta, tratamento e

disposicéo final de esgotos, explicitado no Art. 19 da Lei Federal 11.445/07:

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
gue podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condigfes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das acbes programadas.

No ambito ainda da lei, o Plano tem como objetivos:

e garantir o acesso aos servicos com universalidade, qualidade, integralidade,
seguranca, sustentabilidade (ambiental, social e econ6mica), regularidade e

continuidade;

» definir critérios para a priorizacdo dos investimentos, em especial para o

atendimento a populacdo de baixa renda;

» fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de saneamento basico e nas

caracteristicas locais;

e avaliar os impactos financeiros com base na capacidade de pagamento da

populacgéo;
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estabelecer estratégias e acfes para promover a saude ambiental, salubridade
ambiental, a qualidade de vida e a educacdo ambiental nos aspectos relacionados

ao saneamento basico;

estabelecer condi¢des técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e
seguranca da agua para consumo humano e os instrumentos para a informacéo da

gualidade da agua a populacgéo;

definir as a¢cBes para o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas conforme
as normas de ocupacdo do solo incluindo: a minimizacao de areas impermeaveis;
o controle do desmatamento e dos processos de erosdo e assoreamento; a
criacdo de alternativas de infiltracdo das aguas no solo; a recomposi¢cdo da
vegetacdo ciliar de rios urbanos e a captacdo de dguas de chuva para detencéo

e/ou reaproveitamento.

1.1. Conceituacéo do plano no contexto geral da lei

De

acordo com a Lei n° 11.445/2007, as fungdes de gestdo dos servigcos de

saneamento basico envolvem o planejamento, a prestacdo e a regulacdo e fiscalizagéo,

devendo-

se assegurar o controle social de todas as funcbes. Para facilitar este

entendimento, pode-se dizer, de forma resumida, que a maior inovacdo da lei foi a

segregacdao das atividades que envolvem os servicos:

o planejamento - funcdo indelegavel sé exercida pelo titular dos servicos (Poder
Executivo municipal ou estadual): € o momento em que o titular, de forma
participativa, define o que, quando e onde quer ver realizados os servi¢os, focados
na universalizacdo e boa qualidade dos mesmos. Este momento, que engloba o
gue se chama de Plano de Metas, compreende ainda avaliar a viabilidade técnica
e econbmica de atingir as metas propostas e definir remuneracéo, subsidio e

sustentabilidade de cada servico em separado ou de forma integral.

a prestacao - funcdo que pode ser exercida pelo titular ou delegada a terceiros:
apos o Plano, é o momento de defini¢do, pelo titular, de quem e como fazer e com

gue recursos viabilizar as metas, isto mediante relagédo contratual bem definida. O
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prestador, no cumprimento do contrato, tem por consequéncia a fungdo de operar
e manter os servigcos, tendo como contrapartida o recebimento de sua

remuneragao via taxas, tarifas e pregos publicos definidos para os servigos.

a regulacéo e fiscalizagéo - fungéo que pode ser exercida pelo titular ou delegada
a terceiros: ap6s o Plano e a definicdo do prestador, € 0 momento de definicao,
pelo titular, de quem vai monitorar o fazer, o que se d& pela regulacdo contratual.
Isto significa acompanhar a eficiéncia do prestador, seus custos, a qualidade dos
seus servicos, evitar o abuso econdmico, garantir o equilibrio econémico do
contrato, avaliar e repartir socialmente os ganhos de produtividade da prestacéo,
mediar conflitos e principalmente responder ao usuario e atuar na protecao de
seus direitos. A separacao destas atividades pode-se dizer que trouxe disciplina ao
setor, marco maior de sua importancia. A realizacdo até entdo destas atividades
apenas pelo prestador responde ndo s6 pelo desestimulo a conquista da
universalizagdo como também por boa parte da ineficiéncia operacional e
financeira que ainda marca o0s servicos de saneamento no pais quando

comparados a outros servigos publicos.

1.2. O plano como instrumento regulatorio

O Plano estabelecido sera ferramenta bésica e fundamental para que o titular e o ente

regulador possam, de forma clara e inequivoca, monitorar os termos contratuais que
envolvem a prestacdo dos servigos. Para tanto, o Plano, nos termos da lei, € muito mais do
gue um instrumento técnico, como os planos e projetos de engenharia. Ele € um instrumento

legal, e que devera ser parte integrante do contrato.

As relacdes contratuais decorrentes do Plano podem se dar por instrumentos diversos

conforme seja a decisdo do titular sobre a prestacao:

por ato de autorizacdo direta e preferencialmente com contrato de gestdo se o

prestador for ente préprio do titular;
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por delegacao a terceiros via gestdo associada e contrato de programa, conforme
disciplina a Lei n°11.107/2005, se o prestador for uma entidade de direito publico

ou privado que integre a administragdo indireta do ente da Federacg&o conveniado;

por delegagdo a terceiros via concessao ou permissdo, precedida de licitagao,
conforme disciplina a Lei n°8.987/1997, se o prest ador for uma entidade de direito

privado.

A decisdo sobre a regulacdo € o segundo passo pos-plano. Da mesma forma que a

deciséo da prestacao, 0 seu exercicio pode seguir caminhos distintos, e que demandara do

titular os instrumentos legais conforme o caso:

por ato de autorizacdo direta e preferencialmente com contrato de gestdo se o

regulador for ente proprio do titular, e neste caso como autarquia criada por lei;

por delegacé@o a ente publico de outro esfera federativa, via gestdo associada e
convénio de cooperagdo, ou ente publico originado de consorciacdo com outros

municipios, ambas as situagdes conforme os termos da Lei n°11.107/2005.

Qualquer que seja o instrumento contratual da prestagéo, a regulacao tera sua eficacia

guanto mais preciso estiver o contrato em suas regras e metas. A regula¢éo se da, portanto,

essencialmente como “regulacao por contrato” e este por sua vez tem no Plano sua base de

legitimagdo quanto as metas e regras.

1.3. — Legislacdo basica (federal, estadual e munic ipal)

Para a elaboracao deste Plano, a equipe baseou-se no seguinte arcabouco juridico:

Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre o Codigo de

Protecéo e Defesa do Consumidor;

Decreto Federal 5.440, de 04 de maio de 2005 — Estabelece definicbes e
procedimentos sobre o controle de qualidade da &agua de sistemas de
abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgagdo de

informacg&o ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano;
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para o saneamento basico;

» Decreto Federal 7.217/10, de 21 de junho de 2010 — Regulamenta a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento basico, e da outras providéncias;

» Portaria de Consolidacdo n° 5 , de 28 de setembro de 2017 do Ministério da
Saude®, que trata da consolidacdo das normas sobre as acdes e os servicos de

saude do Sistema Unico de Saude.

® Trata da consolidagdo das normas sobre as acgdes e os servicos de satide do Sistema Unico de Satde.
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No trabalho executado em 2009, através do contrato firmado entre o DAEE e a

Concremat, os servicos foram divididos em blocos, conforme descrito a seguir:
« BLOCO 1: Programa detalhado de trabalho;

*» BLOCO 2: Coleta de dados e informacdes, descrigdo dos sistemas existentes e

projetados e avaliacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

e BLOCO 3: Estudo de demandas, diagndstico completo, formulacdo e selecéo

de alternativas;
« BLOCO 4: Proposta do plano municipal integrado de saneamento basico;
« BLOCO 5: Plano regional de saneamento basico.

Os servicos foram desenvolvidos mediante o esfor¢o conjunto da Secretaria de
Saneamento e Energia, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica e dos municipios,
representados pelos respectivos Grupos Executivos Locais (GELSs), envolvendo de maneira
articulada os responséaveis pela formulacdo das politicas publicas municipais e pela

prestacao dos servicos de saneamento basico do municipio.

Este produto € adaptado a partir do material entregue no BLOCO 4, relativo ao
municipio de Peruibe e este relatério relne as propostas do Plano de Saneamento a partir
dos elementos discutidos nas diversas reunifes realizadas no municipio e que foram

consolidados nos relatérios das etapas anteriores.

Inicialmente €& apresentada uma visdo geral da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) e do municipio de Peruibe, de forma que possibilite entender a dinamica
atual e as perspectivas de desenvolvimento. Nessa Otica também sdo apresentados os
estudos populacionais cujas projecdes foram realizadas em conjunto com 0s outros
municipios da RMBS. Apds, sdo abordados alguns aspectos referentes aos objetivos e
metas do Plano e sua insercéo no contexto geral da Lei n°11.445/07. Finalmente é feito um
resumo da avaliacdo da prestacdo dos servicos e apresentada a proposta do Plano de
Saneamento para 2010-2039, abrangendo cada um dos temas que envolvem abastecimento

de 4gua e esgotamento sanitério.
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Para garantir a efetiva participacdo dos agentes envolvidos em todas as etapas do
processo — entendendo-se como agentes locais os servidores publicos, as empresas
prestadoras de servico, os membros dos conselhos afetos ao tema e qualquer cidadao
interessado pelo assunto —, a equipe mesclou etapas de levantamentos e proposicdes
técnicas com fases de manifestacéo social, na seguinte sequéncia (etapas de controle social

em negrito):

by

* Atualizacdo de dados formais, recorrendo a dados da prefeitura municipal,

institutos de estatistica governamentais, planos municipais e regionais correlatos e
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junto a propria SABESP, atual prestadora de servicos, no que diz respeito a

operagéo atual;
realizacao de reunides com agentes diretamente envolvidos;
convocacdo de audiéncia publica para exposi¢édo da minuta final do PMSB/AE;

apresentagéo da minuta do PMSB/AE ao Conselho da Cidade ;

apresentagéo da minuta do PMSB/AE a populacdo, em audiéncia publica_;

manifestacdo formal do conselho municipal _ organizador da audiéncia;

revisao final do produto e encaminhamento a Camara Municipal para aprovacao

de lei vinculando as proposi¢des do plano a execugdo orgcamentaria.
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U
3. CARACTERIZACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXAD A SANTISTA

3.1. Caracteristicas regionais

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) é integrada por nove municipios,
onde vivem hoje (2010) cerca de 1,7 milh&o de habitantes®. Ocupa a porgéo central do litoral
do Estado de S&o Paulo, com o Oceano Atlantico ao sul e a Serra do Mar como limite
noroeste, compreendendo planicies litoraneas, rios e estuarios, ilhas, morros, e as escarpas

da Serra do Mar, que séao seus condicionantes naturais.
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Figura 3-1. Peruibe e sua loxcalizagdo em relacdo a RMBS e RMSP. Fonte: GoogleMaps

® Fonte: Fundagdo SEADE. Projecdo da populacao residente em 1° de julho de 2010.
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da América Latina, um complexo industrial de porte, e um turismo florescente associado a

um litoral diversificado.

A ocupacdo da RMBS coincide com a origem do povoamento paulista, pois S&o
Vicente é o mais antigo povoamento do Brasil, fundado em 1532. Em fung¢é@o das aguas
protegidas no estuério, tornou-se o local preferido para ancoragem dos navios e saida das
expedicOes exploratorias ao interior do pais, passando por Sao Paulo, no planalto paulista,

de onde saiam as “Entradas” e as “Bandeiras”.

Em meados do século XIX, a expansao da cultura do café pelo interior do Estado de
Séo Paulo fez com que a Serra do Mar fosse vencida pela ferrovia em 1867, estabelecendo
um canal de escoamento da producao e demandando a implantacdo de um porto de fato em

Santos, 0 que ocorreria em 1892.

O porto de Santos (que se espraia ocupando a margem direita do estuario em Santos
e a margem esquerda no Guaruja) expandiu-se até se tornar um dos mais longos cais
acostaveis do mundo e tornou-se energeticamente independente ja em 1910, com a
inauguragdo da hidrelétrica de Itatinga. Seu dinamismo alavancou outras oportunidades,
como a Refinaria Presidente Bernardes em Cubatdo, usando também como fonte de energia
a Usina Hidrelétrica Henry Borden, desenvolvida entre 1927 e 1954. A disponibilidade de
derivados de petrdleo e de energia elétrica permitiu o estabelecimento de um pdlo
petroquimico em Cubatéo, que logo se diversificaria, atraindo outros segmentos industriais,
como o siderurgico e o de fertilizantes. Assim, o porto e o parque industrial foram os
responsaveis pelo crescimento econémico da Baixada Santista ao longo do século XX,

tornando suas cidades dindmicas e paulatinamente mais densas.

Em funcéo da extensa orla maritima e da proximidade com a Regido Metropolitana de
Sao Paulo, a RMBS passou a receber também afluxos de turistas nas temporadas,
desenvolvendo uma ocupacédo urbana mista de habitacdo local com casas e apartamentos
de veraneio, conjugada com servi¢os e infraestrutura urbana. Alguns dos municipios da
RMBS sédo morada de um contingente de aposentados que, com independéncia econémico-
financeira, aliam a oportunidade de viver proximo ao litoral sem abrir mdo das comodidades

gue existem em uma cidade mais desenvolvida.
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a maior concentracdo populacional da regido, com suas areas urbanas formando uma
mancha quase continua na parte mais central da RMBS, tornando-se rarefeita e/ou
descontinua & medida que se dirige para o sul, em direcdo a Mongagua, Itanhaém e
Peruibe, ou para o norte, em direcéo a Bertioga. Santos, Sao Vicente e Praia Grande sdo os
municipios mais verticalizados, sendo a disponibilidade de &areas de expansdo urbana

bastante restrita na porcao insular dos dois primeiros.

A RMBS conta com varias unidades de conservagdo ambiental, como os parques
estaduais Xixova-Japui, Marinho de Laje de Santos e da Serra do Mar (nucleos Curucutu e
ltutinga-Pildes), as estacdes ecoldgicas de Juréia-ltatins’ e dos banhados do Iguape, além
de duas reservas particulares do patrimbénio natural (RPPNs), Marina do Conde, em
Guaruja, e Ecofuturo, em Bertioga. Devem ser mencionadas ainda, a area de protegéo
ambiental (APA) de Cananéia-lguape-Peruibe e as &areas de relevante interesse ecoldgico
(ARIE) da llha do Ameixal (Peruibe) e das ilhas Queimada Pequena e Queimada Grande
(Peruibe e Itanhaém). Sdo consideradas areas naturais tombadas®. a Serra do Mar e de
Paranapiacaba, a Paisagem Envoltéria do Caminho do Mar (Cubatdo), os morros do
Botelho, do Monduba, do Pinto (Toca do indio) e do Icanhema (Ponte Rasa), a Serra do
Guararu (Guaruja), o Vale do Quilombo (Santos) e as ilhas do Litoral Paulista existentes na

Baixada Santista.

Estd em fase de consolidagcdo o Poligono de Bertioga. Esta area, que engloba as
fozes dos rios Itaguaré e Guaratuba e a floresta localizada - entre a rodovia Mogi-Bertioga e
a faixa das linhas de alta tenséo - esta submetida desde 30 de mar¢co de 2010 a “limitacao
administrativa provisoria”. A medida tem por objetivo permitir o aprofundamento de estudos
gue indicam a necessidade da criacdo de um regime especial de protecdo aos ecossistemas
ali existentes. H4, também, sete terras indigenas distribuidas em quatro municipios

(Peruibe, Itanhaém, Mongagua e Sao Vicente).

Bertioga, Santos e Peruibe possuem mais de 80% de seus territorios sob uso

controlado em funcédo das areas de protecdo ambiental. Guaruja, Mongagud, Praia Grande e

" Integra o Sitio do Patrimdnio Natural Mundial Unidade de Conservacéo Mosaico Juréia-ltatins.

8 Fonte: http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/rOestadual/quadro37.htm
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S&o Vicente (area continental) sdo os municipios da regido que apresentam maior

disponibilidade de area passivel de ocupacgéo urbana.

A hidrografia da regido € composta por rios relativamente curtos, com pequena bacia
de contribuicdo com nascentes no planalto ou nas encostas da serra. Todavia, os indices
pluviométricos situam-se como alguns dos mais elevados do pais, atingindo 2.500 mm/ano,
devido a condigbes de encontro de frentes tropicais e polares atlanticas e ao efeito
orografico da Serra do Mar. Assim, os rios locais, mesmo com bacias de contribui¢cdo
pequena, adquirem vazdes significativas e formam canais largos em seus estuarios. Na
porcdo central da RMBS, alguns destes rios formam o estuario de Santos que, a0 mesmo
tempo em que abriga o porto, segmenta fortemente os municipios de Santos, Sdo Vicente e

Cubatdo.

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada Santista (UGRHI-7)
compreende a regido do estuario de Santos, Sdo Vicente e Cubatéo, as bacias do litoral
norte em Bertioga, e as do litoral sul e centro-sul em Peruibe, Itanhaém, Mongagua e Praia
Grande. Limita-se a nordeste com a UGRHI-3 (Litoral Norte), a leste e sul com o Oceano
Atlantico, a sudoeste com a UGRHI-11 (Rio Ribeira de Iguape e Litoral Sul), e ao norte com
a UGRHI-6 (Alto Tieté).

O Quadro 3-1 indica as sub-bacias definidas na UGRHI-7 com suas respectivas areas

de drenagem® e 0s municipios que as integram.

Quadro 3-1 — Subdivisdo da UGRHI-7

Sub-bacia Area de drenagem Municipios
(km?2)

Praia do Una 33,09 Peruibe

Rio Perequé 64,34 Peruibe

Rio Preto Sul 101,83 Peruibe

Rio Itanhaém 102,57 Itanhaém
Rio Preto 324,63 Itanhaém

Rio Aguapeu 188,01 Itanhaém/Mongagua
Rio Branco 411,66 Itanhaém

° Somando apenas as areas dos territorios dos 09 municipios que formam a UGRHI-7, a area é de 2.373 km?.
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Rio Boturoca 182,84 Praia Grande
Rio Cubatdo 175,55 Cubatao

Rio Piagabugu 58,60 Praia Grande

Ilha de Sdo Vicente 85,81 Sao Vicente/Santos
Rio Mogi 68,39 Cubatao
Ilha de Santo Amaro 142,70 Guaruja
Rio Cabugu 69,65 Santos
Rio Jurubatuba 79,36 Santos
Rio Quilombo 86,88 Santos
Rio Itapanhal 149,32 Bertioga
Rio Itatinga 114,88 Bertioga
Rio dos Alhas 108,27 Bertioga
Ribeirdo Sertaozinho 131,66 Bertioga
Guaratuba 108,78 Bertioga
Total 2.788,82

Fonte: Relatério Zero. Citado no Plano de Bacia Hidrografica para o Quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS). Minuta do Relatério Final. Volume |. Dezembro/2008.

Uma parte das vazdes do reservatorio Billings é transferida para a Baixada Santista
através da Usina Hidrelétrica (UHE) Henry Borden, que gerava a energia em abundancia e a
precos baixos de modo a impulsionar o desenvolvimento do poélo industrial de Cubatdo a
partir da década de 1950. Com a deterioracdo da qualidade das &guas dos rios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e a reversdo praticamente total até 1982, a qualidade
das aguas da Billings foi temporariamente comprometida, chegando a afetar, naquele

tempo, a qualidade da 4gua do Rio Cubat&o, na RMBS.

O esquema de plena reversao foi alterado a partir de 1982 por decisdo operacional de
Governo, e passou a ser oficialmente restrito a partir da Constituicdo Estadual de 1989.
Atualmente, a UHE Henry Borden opera apenas nos horarios de pico com sua plena
capacidade. Isso segue uma resolucdo conjunta da Secretaria do Meio Ambiente e da antiga
Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras (hoje Secretaria de Saneamento e
Energia), que regulamenta a Disposicao Transitéria n°46 da propria Constituicdo Paulista. O
bombeamento do Rio Pinheiros para o reservatério Billings sé pode ser feito em casos de

riscos de enchentes na RMSP.
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Se até a década de 1980 tal reversado era mais intensa e prejudicava a qualidade das
aguas do reservatorio Billings e por vezes até do Rio Cubatdo, a situacdo hoje é distinta,
pois as vazles revertidas ajudam a manter o balanco hidrico e contribuem para a néo
intrusdo da cunha salina de modo a afetar a captacdo de dgua da Companhia Siderurgica
Paulista (COSIPA), mantendo-se os indices de qualidade das aguas do Rio Cubatdo. O
indice de Qualidade das Aguas (IQA)® monitorado pela CETESB mostrou-se entre bom e
6timo no Canal de Fuga da UHE Henry Borden, através do qual as aguas da Billings séo
transferidas para a RMBS, desaguando no rio Cubatéo.

Além disso, as deficiéncias no sistema de esgotamento sanitério - langamentos em
sistemas de drenagem de aguas pluviais, falta de rede e de conexdo de parte das redes
existentes aos coletores que deveriam conduzir 0s esgotos ao tratamento — se refletem na

gualidade das praias.

O Quadro 3.2 mostra as classificacbes semanais nos 12 meses de 2016 das praias de
Peruibe. Na sequéncia € apresentada a Figura 3-2 com a condicdo percentual das mesmas

praias, conforme dados disponibilizados pela CETESB no periodo de 2003 a 2012.

Quadro 3-2 - Evolugdo da qualidade das praias de Pe ruibe — classificacdo semanal - 2016
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10 Para célculo do IQA séo consideradas variaveis de qualidade que indicam o langamento de efluentes sanitarios para o
corpo d’agua, fornecendo uma visdo geral sobre a condigdo de qualidade das aguas superficiais. Este indice é calculado
para todos os pontos da rede bésica.
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Fonte: CETESB. http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/praias/ Qualidade das praias litoraneas no Estado de S&o
Paulo. Os pontos que permaneceram mais tempo impréprios para banho foram Guarai (19%) e Peruibe (R.
Icaraiba ) (13%) (Gréfico 3.70). Vale comentar que a Praia do Guarau ficou imprdpria para banho no periodo de
03 a 31/07/2016 pela presenca de microalgas toxicas.

Figura 3-2 Condicéo de balneabilidade das praias de  Peruibe, ano de 2016

Peruibe
= Prapria
B [mpropria
R. haraiba Pa. Turistico Bain. 5 Jodo Av. S8olod Prainha Guaral
BEsta

Fonte: CETESB, 2016. Importante ressaltar que a Praia do Guaral manteve-se impropria no periodo de 03 a
31/07/16 por presenca de microalgas toxicas.

Figura 3-3 — Balneabilidade das praias da Baixada S  antista, 2003-2012
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Fonte: Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santi  sta 2016-2027
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Institucionalmente, conforme consta no Plano Metropolitano de Desenvolvimento

Integrado (PMDI), elaborado em 2002 pela EMPLASA“ para a AGEM, a Regido

Metropolitana da Baixada Santista foi pioneira na adogdo do novo modelo de ordenamento

"

juridico proposto pela Constituicdo Federal de 1988, que compreende o Conselho de
Desenvolvimento da RMBS (CONDESB), a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(AGEM) e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (FUNDO).

Constata-se, assim, que existem mecanismos béasicos para a adocdo de agles
metropolitanas integradas, abrangendo mais de um municipio — algo necessario no caso da
RMBS, onde se percebe uma integracdo crescente. Destaca-se as interfaces nos temas de
saneamento basico, em especial no abastecimento de agua e gerenciamento de residuos
solidos, e até mesmo do sistema de esgotamento sanitario e de drenagem urbana, com

solug@es integradas abrangendo a mais de um Unico municipio em alguns casos.

3.1.1. ASPECTOS FisIicos E TERRITORIAIS

A bacia hidrografica da Baixada Santista esté inserida na Provincia Geomorfologica
Costeira, correspondente a &rea drenada diretamente para o mar, constituindo o rebordo do
Atlantico. A regido é heterogénea, com planicies costeiras, mangues e formagdes
associadas e também relevos bastante acidentados de serra, englobando as escarpas de

alta declividade, como a Serra do Mar.

O clima da Regido é tropical chuvoso, sem estacdo seca e com a precipitacdo média
do més mais seco superior a 60mm, conforme classificacdo Af de Koeppen, com més mais
seco com precipitacdo inferior a 60mm e com periodo chuvoso que se atrasa para o outono.
Especificamente em Peruibe, predomina a classificacdo Aw, tropical chuvoso com inverno
seco e més mais frio com temperatura média superior a 18°C, mostrada na Figura 3-4, a

seqguir.

11 EMPLASA: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A
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Figura 3-4 Classificacao Climatica de Koeppen do Es

Classificacao Climatica de Koeppen do Estado de Sao Paulo
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Fonte: CEPAGRI / UNICAMP. Clima dos Municipios Paulistas.
https://www.cpa.unicamp.br/outras-informacoes/clima-dos-municipios-paulistas.html em 15.06.18

Probabilidade diaria de precipitagdoFigura 3-5 Médi
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Fonte: CETESB, 2016. Relatério de Praias e Areas Litoraneas
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Complementam as observagfes o Relatorio do site Weather Spark®*.

Figura 3-6 Categorias de nebulosidade

100% encoberto menos encoberto 0%
90% 10%
80% encoberlo - 20%
70% 30%
60% 40%
50% . = 50%

_ quase sem nuvens.
40% 60%
30% - 70%
20% sam nuvens 80%
10% 90%
0% 100%

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Porcentagem do tempo passado em cada faixa de nebulosidade, caracterizada pela porcentagem do céu
encoberto por nuvens: sem nuvens < 20% < quase sem nuvens < 40% < parcialmente encoberto < 60% < quase
encoberto < 80% < encoberto.

Figura 3-7 Chuva mensal média em Santos, de 1980 a 2016

400 mm

300 mm

200 mm =

100 mm

Precipitacdo média (linha continua) acumulada durante o periodo continuo de 31 dias ao redor do dia em
guestdo, com faixas do 25° ao 75° e do 10° ao 90° percentil.

12 https://pt.weatherspark.com/ . O relatério do site mostra as condi¢cdes meteoroldgicas caracteristicas de Santos com base
em uma analise estatistica de relatérios horarios histdricos e reconstrucdes de modelo de 1 de janeiro de 1980 a 31 de
dezembro de 2016.
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Figura 3-8 Niveis de conforto em umidade

100% abafado abafado
90% —— " 04% __x"‘--\ seco .
14 de fev Bt P
80%
A\ 4
70% abafado \ umido A
60% \\ confortavel
| .\-. ,//'
50% i A
o i : \ /[
R | 2, de mai 29 de sét
o opressivo 5 /
20% : : - e
21 de jul
10% - - % |

0% * . BRSNS -
k jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Porcentagem do tempo passado nos varios niveis de conforto de umidade, caracterizados pelo ponto de orvalho:
seco < 13 T < confortavel < 16 T < Umido < 18 T < abafado < 21 T < opressivo < 24 T < extremamente
Umido. Fonte: Weather Spack, 2018.

Figura 3-9 Probabilidade diaria de precipitacédo

100% com precipitacéo 5eco com precipitacéo

90%

29 de jan
70% 66% 1 dejan

61%
60%
§ de abr

X 4 de out
4%

20% 18%
10%

0% - - .
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Porcentagem de dias em que varios tipos de precipitacdo sédo observados, exceto por quantidades despreziveis

Fonte: https://pt.weatherspark.com/y/30272/Clima-caracter%C3%ADstico-em-Santos-Brasil-durante-o-
ano#Sections-Clouds

O clima da RMBS ¢é influenciado por massa de ar tropical atlantica, com caracteristicas
qguente e Umida, e por massa de ar polar atlantica, fria e tmida. O confronto destas duas

massas de ar na estacao do verdo, junto com os fatores climéaticos da Serra do Mar, produz
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entre as areas onde mais chove no Brasil.

As observacdes entre 1941 e 2003, mostradas na Figura 3-10 a seguir, indicam que a
precipitacdo média anual varia de um minimo absoluto de 1.200 mm no ano de 1969 a 3.400
mm em 1966, com a maioria dos anos oscilando entre 1.500 e 2.500 mm/ano. Note-se que
chegou a ultrapassar os 3.000 mm/ano pelo menos em 3 anos deste periodo, bem como

ultrapassou os 2.500 mm/ano outras 10 vezes.

Figura 3-10 - Evolucédo das precipitacdes anuaisna  RMBS entre 1941 e 2003 (mm/ano)
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Fonte: FCTH/DAEE — SP.

A rede hidrogréafica da RMBS esta dividida em 21 sub-bacias e os principais cursos
d’agua sao: rios Cubatédo, Mogi e Quilombo ao centro; rios Itapanhad, Itatinga e Guaratuba

ao norte; e, rios Branco, Preto e Itanhaém, ao sul.

Os cursos naturais dos rios Guaratuba, em Bertioga, e Capivari, em Itanhaém, que
possuem suas nascentes nas encostas da Serra do Mar, sdo revertidos através de
represamentos e bombeamentos para o planalto, com o intuito de incrementar o
abastecimento de agua da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Em contrapartida, as aguas

do Rio Tieté sao revertidas a Baixada Santista, através do sistema Pinheiros/Reservatoério
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Billings, pois, apos serem utilizadas na geragdo de energia elétrica na Usina Henry Borden,
séo lancadas no Rio Cubaté&o, principal manancial que atende ao abastecimento humano
das cidades de Santos, Cubatéo, S&o Vicente, e parcela de Praia Grande, assim como as
atividades industriais do polo de Cubatdo. A RMBS, portanto, convive ha décadas com

transferéncias de vazdes da RMSP.

As nascentes da Baixada Santista encontram-se na vertente maritima da Serra do Mar
e Planicie Litordnea ou Costeira, e apds vencer desniveis variando entre 700 e 1.175 m
(pontos mais “baixos” da escarpa da Serra do Mar, em Paranapiacaba, e mais elevado, com
um pico igualmente na divisa com Santo André, na RMSP), seus rios conformam planicies

flavio-marinhas, drenam manguezais e desdguam no oceano ou em canais estuarinos.

O Quadro 3-3 apresenta os principais rios identificados pela abrangéncia e relevancia

municipais.

Quadro 3-3 - Rios identificados pela abrangénciae  relevancia municipal

Municipio ‘ Curso d'agua ‘
Bertioga Rio Itapanhad, Rio Itaguaré, Rio Guaratuba
Cubatao Rio Cubatdo, Rio Perequé, Rio Mogi
Guaruja Rio Santo Amaro, Rio do Meio, Rio do Peixe
Itanhaém Rio Mambd, Rio Preto, Rio Branco
Mongagua Rio Bichoro, Rio Aguapeu, Rio Mongagua
Peruibe Rio Preto, Rio Branco
Praia Grande Rio Branco ou Boturoca e todos seus afluentes
Santos Rio Quilombo, Rio Jurubatuba, Rio Diana
Sado Vicente Rio Branco ou Boturuca, Rio Cubatao

Fonte: Relatério Zero. Citado no Plano de Bacia Hidrografica para o Quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS). Minuta do Relatério Final. Volume |. Dezembro/2008.

A RMBS apresenta, ainda, duas importantes ilhas estuarinas: a de S&o Vicente e a de
Santo Amaro, estreitamente ligadas ao continente. As ilhas maritimas sdo todas de menor

porte e importancia, com relevo mais acidentado, dificultando sua ocupacao.

As praias também sdo importantes ecossistemas devido a diversidade biolégica e
interferéncia na area costeira. Esta Regido possui 160,9 km de costa, 0 que corresponde a

37,7% da extensao total do Estado de Sao Paulo, possuindo 82 praias.
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O Mapa 2.4, ja mencionado anteriormente, mostra a hidrografia da regido e indica as

principais praias. O Mapa 2.5 apresenta a altimetria.

3.1.2. POTENCIALIDADES

A atividade econémica na RMBS é considerada predominantemente industrial
segundo caracterizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH, 2004-2007),
incluindo o porto de Santos. Ainda assim, a RMBS dispde de parte razoavel (69%) de seu
territério com cobertura vegetal nativa. Este percentual é bem superior ao do Estado (14%)
sendo superado apenas pelo do Litoral Norte, que tem 80% de cobertura por vegetacéo

nativa.

A RMBS é dotada de varias potencialidades que dao suporte ao desenvolvimento
econbmico e social que a coloca em posicdo privilegiada no que se refere ao ranking

estadual.

A Regidao de Santos mantém-se em 2° lugar no ranking do indicador de riqueza
municipal, entre os anos de 2008 e 2012. Este fato é relevante, na medida em que, apesar
de alguns municipios que formam a Regido apresentarem indicadores bem abaixo da

média, o conjunto como um todo mostra potencial para a sustentabilidade regional.

Quadro 3-4 — Indicadores de Responsabilidade Social da RMBS e seus municipios

Indicadores de Responsabilidade Social

Estado de sdo Paulo, Regidao Metropolitana da Baixada Santista e Municipios da RMBS
2008-2012

Municipios da RMBS Grupo Riqueza Longevidade Escolaridade

2012
2010
2008
2012
2010
2008
2012
2010
2008
2012
2010
2008

Estado de Sao Paulo (1) (1) (1) 46 45 42 70 69 68 52 48 40
NA NA NA
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Regiao Metropolitana (1) (1) (1) 48 47 45 62 61 60 50 44 38
da Baixada Santista NA NA NA

Bertioga 2 2 2 56 52 48 58 64 58 48 42 33

Cubatao 2 2 2 55 54 52 59 62 55 46 42 36

Guaruja 2 2 2 47 47 45 57 56 59 41 36 28

Itanhaém 4 4 4 38 36 32 62 61 60 54 50 45

Mongagua 5 5 4 36 34 30 59 53 53 47 44 42

Peruibe 5 5 4 36 35 32 60 57 54 51 48 42

Praia Grande 2 2 2 44 41 38 64 62 58 55 45 36

Santos 1 1 1 51 49 47 69 68 67 56 53 49

Sao Vicente 5 5 5 39 37 34 60 56 57 49 39 37

Fonte: Fundacdo SEADE, 2018. (1) N&o se aplica.
Figura 3-11 indice Paulista de Responsabilidade Soc  ial — IRPS

Dimenséo Riqueza 2008/2014
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Conforme mencionado anteriormente, a dindmica econbmica se originou no
desenvolvimento do Porto de Santos para escoamento das safras de café produzidas no

interior do estado, seguido pelo desenvolvimento do pdlo industrial (Petroquimico, quimico e

42 T
2008 2010

2012

- Regido Administrativa de Santos =~ Total do Estado de Sdo Paulo

Fonte: SEADE, 2018.

siderirgico) de Cubatdo, e pelo turismo e veraneio, conjugando um litoral extenso, a

proximidade com a RMSP, maior aglomeracao urbana do Pais.

O Quadro 3.5 a seguir mostra a evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) para os municipios da RMBS (IDH-M) em 2000 e 2010, bem como sua posicdo no

“ranking” nacional.
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Como se pode ver no quadro citado, os valores de IDH-M nos municipios da RMBS
sao bastante diversos, havendo desde Santos no 7°lugar do “ranking” brasileiro, a Bertioga,
na 1.0022 posicdo. E notavel, no entanto, que todos os municipios tiveram avancos em
todos os componentes entre 2000 e 2010, além da melhora nos indicadores gerais de IDH-
M. Os componentes de renda tém valores inferiores aos de educacao e igualmente diversos
conforme o municipio, ao passo que no aspecto longevidade, a variagdo entre 0s municipios

€ menor.

Quadro 3-5 - Valores Gerais de indice de Desenvolvi mento Humano - IDH - por Municipio da
RMBS (IDHM), 2000 e 2010 — Valor e Posi¢cao no Ranki ng Nacional

11
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2000 2010
Municipio da RMBS P?Rsairfi?ngo P?Rsairfi?ngo

Santos 0,871 5¢ 0,840 70
Sdo Vicente 0,798 622° 0,768 268°
Praia Grande 0,796 652° 0,754 5970
Bertioga 0,792 744° 0,730 10020
Guaruja 0,788 853° 0,751 5840
Mongagua 0,783 982° 0,754 5700
Peruibe 0,783 988° 0,749 5680
Itanhaém 0,779 1.085° 0,745 5870
Cubatdo 0,772 1.267° 0,737 8240

Observa-se uma inequivoca lideranca pelos valores de Santos, seguido de longe pelos

demais municipios, com certa proximidade entre os IDH-Ms (Geral) de S&o Vicente e Praia

Fonte: IBGE, 2018.

Grande, bem como entre os de Mongagua e Peruibe.

Do ponto de vista educacional a RMBS ja abriga ofertas substanciais e em evolugéo
no ultimo periodo inter censitario, abrigando, inclusive, instituices de formacado educacional

de nivel superior, atendendo em grande parte as demandas que transcendem a propria

Regiéo.
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condi¢cdes de asseio urbano — saneamento basico inclusive — novamente ha um maior

destaque para Santos, mas menos expressivo do que nos demais aspectos.

No que se refere ao aspecto de renda, o Porto de Santos e o Po6lo Industrial de
Cubatdo aumentaram substancialmente a oferta de empregos, mas ndo necessariamente
contribuiram de forma tao significativa para a distribuicdo de renda entre a populacdo —
ainda assim o IDH-M - Renda de Santos é substancialmente maior do que o dos demais
municipios da RMBS. O mesmo néo ocorre com Guaruja (que tem parte do porto localizado
em seu territdrio, mas também o muito pobre distrito de Vicente de Carvalho), e tampouco
com Cubatdo (que, apesar de suas 23 industrias de porte, envolve conflitos das mais
diversas naturezas), cujo IDH-M - Renda ainda é o mais baixo da RMBS. Além disso, novos
investimentos como a exploragédo petrolifera da camada Pré-Sal, mais o eventual Porto
Brasil em Peruibe e a associada revitalizacdo da ferrovia de acesso pela America Latina
Logistica (ALL) devem ser fatores indutores de crescimento e de aumento de renda, mas

também de pressbes e aumento de demanda por servi¢cos de saneamento.

A alternativa mais viavel para melhorar a distribuicdo de renda e, em consequéncia,
para um avanco substancial no IDH-M — Renda dos municipios da RMBS pode estar nos
setores de comeércio e servigos, 0s quais se desenvolvem neste caso, ndo somente devido a
populacgdo local, mas ao turismo. Neste caso, ha tanto o turismo de curta duragdo, com
pessoas que ficam nos hotéis e pousadas ali localizadas, quanto o de um dia, com
excursdes de 6nibus que vao as praias da RMBS cedo nas manhas dos dias e finais de
semana de temporada, regressando ao final do dia. Além disso, h4d um grande numero de
casas de veraneio e temporada, ocupadas apenas durante alguns meses do ano e

predominantemente nos finais de semana.

Isso configura diferentes desafios. Para 0 saneamento, a populacéo flutuante envolve
uma enorme dificuldade, pois a infraestrutura deve ser planejada e construida para atender
a essa demanda, mas acaba por permanecer ociosa boa parte do tempo. Para a RMBS
como um todo, h4 flutuacdo também na oferta de postos de trabalho na prestacdo de
servicos e no comércio, que precisa recrutar trabalhadores temporarios nas temporadas de
verdo e de férias, mas ndo consegue manter tais empregos fora da estacdo de maior

movimento e demanda.
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No que se refere ao desenvolvimento do turismo, que se firma como um potencial de
grande expanséo e diversidade, o Plano Diretor de Turismo da Baixada Santista (PDTUR),

elaborado pela AGEM, alinha entre os aspectos favoraveis:

» Possibilidade de desenvolver um conceito metropolitano de turismo receptivo, que
possibilite a integracdo dos municipios as vantagens competitivas resultantes da

acao conjunta.

» Condicdo de criar uma imagem forte e diferenciada da RMBS no mercado turistico
nacional e internacional, evidenciando a sua caracteristica de aglomerado ou pélo

turistico (“cluster”).

« Condicdo de ressaltar os fatores de integracdo dos municipios (elementos comuns
ao conceito metropolitano) e, simultaneamente, valorizar as diversidades de cada

um, de modo que cada municipio possa desenvolver acées especificas.

O atrativo turistico da Baixada Santista ndo se resume apenas a sua histéria. Seus
aspectos ambientais - rios, cachoeiras, morros, a Mata Atlantica, a Reserva Ecoldgica
Juréia-ltatins, localizada entre os municipios de Peruibe (Baixada Santista) e Iguape (regiao
do Vale do Ribeira) e ao préprio Parque Estadual da Serra do Mar - oferecem alternativas

para se firmar como po6lo de ecoturismo.

Além das belas praias, gastronomia e infraestrutura hoteleira de qualidade.

Figura 3-12. Praias de Peruibe

Fonte: Prefeitura Municipal.
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N

3.1.3. FRAGILIDADES

Ao mesmo tempo em que o compartihamento de uma configuracdo espacial,
populacional e econbmica é potencial positivo da RMBS, alguns elementos desta condi¢do
criam, antagonicamente, fragilidades. Entre elas estdo: a sazonalidade; a concorréncia
interna entre os municipios; a infraestrutura compartilhada, especialmente no que se
relaciona ao saneamento; a ociosidade de infraestrutura e equipamentos urbanos que

precisam ser dimensionados pelo pico e que no restante do ano representam um 6nus.

A solucdo de problemas pontualmente em um municipio ndo melhora a condi¢éo
regional se ndo for acompanhada por agfes correspondentes nos demais — 0 saneamento é
um caso especial em que isso é notado. A estreita vinculagdo e a necessidade de
equacionamento compartilhado da solugdo dos problemas torna obrigatorio o exercicio do
planejamento integrado regional, através de um processo de atuagdo permanentemente

articulada entre diversos segmentos publicos, com a participacéo da sociedade.

Na divisdo em grandes linhas, proposta pelo PMDI, Santos é colocado como o ponto
de fulcro da RMBS, liderando-a economicamente em funcdo da maior especializacéo junto
ao pargue de negdcios, com destaque para a atuacdo do Porto. E, como a “virtu” chama
mais “virtu”, é possivel que Santos adquira a lideranca natural também no desenvolvimento
da exploracao petrolifera da camada Pré-Sal. Cubatdo é referenciado como centro industrial
e de suporte logistico, Guaruja, Praia Grande e Sdo Vicente, como areas de especializagcao
em lazer e turismo e centros de suporte logistico associado ao turismo, enquanto que
Bertioga, Itanhaém, Mongagu& e Peruibe, com especializacdo predominante em lazer e
turismo, porém procurados nos Uultimos anos para instalagdo de empreendimentos

vinculados a estrutura de porto ou petréleo e gas.

Para todos estes usos, assegurar a captagao, o tratamento e o abastecimento de agua
€ mister, sem davidas. Mas ndo s4: o esgotamento sanitério € o grande esforco em curso na
RMBS, tendo havido um avanco significativo na melhoria da destinacdo dos residuos
sélidos, restando o desafio de resolver os problemas de drenagem urbana em uma regido
tdo plana e ao mesmo tempo tdo chuvosa. Todos estes elementos revelam conflitos
potenciais, demandam investimentos de dificil mensuracdo, e geram fragilidades para a
RMBS se ndo forem enfrentados com responsabilidade e atengdo pelos gestores da

infraestrutura de saneamento.
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Mambu-Branco pela SABESP passou a atender adequadamente Praia Grande, Mongagua,
Peruibe, Sédo Vicente (continental) e Itanhaém. A reservacao €, em geral, suficiente nas
partes de maior consumo, e vem recebendo reforcos nas porcBes mais criticas de

desenvolvimento mais recente.

O esgotamento sanitario recebeu nos ultimos anos, através do Programa Onda Limpa,
investimentos de mais de R$ 1 bilhdo em inUmeras obras, incluindo redes, coletores,
interceptores e emissarios terrestres e submarinos. Ocorre que a pratica de se manter
apenas pré-condicionamento dos esgotos antes de seu encaminhamento para emissarios
submarinos vem sendo questionada pela CETESB e pelas autoridades ambientais, que
forcam a adocdo de tratamento secundario dos esgotos, certamente demandando
investimentos muito maiores do que aqueles ja estruturados e em curso. Ademais, muito
investimento j& foi feito e, mesmo assim, restam as “cargas difusas”, muitas delas
associadas as descontinuidades e problemas operacionais do sistema de esgotamento
sanitario, fazendo com que os canais de drenagem sigam contaminados e a balneabilidade,
em varios locais, comprometida. Uma boa balneabilidade teria uma inegavel sinergia com o
desenvolvimento do turismo na RMBS, ndo devendo ser tratada como uma “externalidade”,
mas como um problema claro a ser resolvido pela concessiondria do sistema de

esgotamento sanitario de todas as cidades da RMBS — a SABESP.

O que une todos estes elementos é a politica de desenvolvimento urbano da RMBS, a
qual deve ser reorientada pelas parcerias da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU) com as prefeituras locais na viabilizacdo de
moradias e unidades habitacionais de interesse social voltadas a populacao de baixa renda,
visando a abater o substancial déficit populacional que se associa ao déficit de condi¢des
salubres — h& milhares de familias ainda morando em palafitas e favelas sem sequer um
banheiro em suas casas — e demandando, por consequiéncia, um novo incremento no
atendimento integrado por saneamento — abastecimento &agua, esgotamento sanitario,

gestao de residuos sdlidos e drenagem urbana adequados.

Neste contexto, as fragilidades da RMBS devem ser conhecidas, minimizadas e
mitigadas, evitando-se a criagcdo de novos passivos, aumentos de déficits e o

estabelecimento de circulos viciosos quando se pretende alavancar circulos virtuosos.
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4.1. Caracterizacao fisico-ambiental

O municipio de Peruibe possui uma éarea de 328 km? e faz divisa com Itanhaém,

Pedro de Toledo, Itariri e Iguape. Situa-se entre as latitudes 24°26' 45" e 24°07' 15" Sul e
entre as longitudes 47° 00' e 46° 53' 40" Oeste, co rrespondentes as coordenadas UTM
Norte 7.294.762,00 m e 7.331.085,14 m e Este 285.426,64 m e 307.470,13 m.

Em termos regionais, a bacia hidrogréfica da Baixada Santista esta inserida na
Provincia Geomorfologica denominada Provincia Costeira, correspondendo a area drenada

diretamente para o mar e constituindo o rebordo do Planalto Atlantico.

A regido é heterogénea, contendo desde planicies costeiras, mangues e formacdes
associadas até relevos bastante acidentados de serra, englobando as escarpas de alta
declividade (Serra do Mar) além de &rea de planalto, composta pelo reverso da serra e as

escarpas de contato abrupto com a baixada.

As ocupacdes irregulares e outras obras inadequadas desencadeiam movimentos de
massa potencialmente criticos nas areas de relevo mais acidentado (morros, montanhas e
escarpas). Escarpas e cristas que chegam a ultrapassar 1.000 m e apresentam declividades
dominantes superiores a 30% aparecem ha area da bacia a partir do rebordo do Planalto
Atlantico; as outras formas com relevo mais acidentado apresentam cotas topograficas

oscilando, em média, entre 200 m e 10 m e declividades entre 20 e 30%.

Os mangues vém sofrendo degradacdo causada por atividades poluidoras industriais e
pelo crescimento das é&reas urbanas que promovem aterramentos responsaveis pela

desestruturagdo da sua funcionalidade.

No que se refere ao municipio de Peruibe, pode ser constatada ampla planicie
costeira, pois o alinhamento da Serra do Mar nesta latitude interioriza, abrindo espago para
a planicie litorAnea. As altitudes que variam de zero a 700 m (na Serra do Mar) e a extensao
de sua orla maritima é de aproximadamente 30 km, desde a divisa com Itanhaém até

Iguape.
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Conforme consta no Plano Diretor de Macrodrenagem de Peruibe®, a geomorfologia
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associada ao municipio pode ser enquadrada nas seguintes classificacbes:

Relevos litoraneos:

Planicies costeiras — regido compreendida entre os rios Preto e Branco:
terrenos baixos e mais ou menos planos, proximos ao nivel do mar, com
baixa densidade de drenagem, padrdo meandrante localmente
anostomosado. Como formas subordinadas ocorrem corddes (praias,
dunas etc.);

Terracos marinhos - porcdo da orla entre a Avenida Anchieta e a praia;
Guarau: terrenos mais ou menos planos, poucos metros acima das
planicies costeiras, com drenagem superficial ausente. Presenca de
antigos corddes (praias, duna etc.).

Mangues — regido compreendida entre a Avenida Anchieta e o rio Preto:
terrenos baixos, quase horizontais, ao nivel das oscilagfes das marés,
caracterizados por sedimentos tipo vasa (lama) e vegetagdo tipica.

Drenagem com padréo difuso.

Relevo de Morros:

Morros paralelos — macico do Itatins: topos arredondados, vertentes com
perfis retilineos e convexos. Drenagem de alta densidade, padrdo em
trelica a localmente sub-dendritica, vales fechados a abertos, planicies
aluvionares anteriores restritas.

Morros com serras restritas — regido de serra, divisa com o municipio de
Pedro de Toledo: morros de topos arredondados, vertentes com perfis
retilineos, por vezes abruptas, presenca de serras restritas. Drenagem de
alta densidade, padrdo dendritico a pinilado, vales fechados, planicies

aluvionares interiores restritas.

Relevo de transicdo — escarpas:

A Figura 4.1 apresenta a distribuicdo urbana do municipio em relacdo a faixa

Escarpas festonadas — regido de serra, divisa com o municipio de ltariri:
desfeitas em anfiteatros separados por espigbes, topos angulosos,
vertentes com perfis retilineos. Drenagem de alta densidade, padrao

subparalelo a dendritico, vales fechados.

litoranea, a Serra do Mar, o Rio Branco e a foz do Rio Preto.

13 Prefeitura da Estancia Balneéria de Peruibe. Plano Diretor de Macrodrenagem. Volume I. FCTH, 2004.
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] >
Guarau

Figura 4-1 - Ocupacao urbana de Peruibe na Planicie  Costeira. Fonte Google Earth, junho/2018.

4.2. Gestao territorial e desenvolvimento urbano

A distribuicdo atual da populacdo no municipio sofre significativa influéncia da
sazonalidade, sendo constituida praticamente em sua metade por domicilios permanentes e

outra metade por ndo permanentes (veraneio), dada a condi¢cdo de estancia balnearia.

De acordo com levantamentos da Secretaria Municipal de Planejamento baseados na
coleta de lixo municipal, a populacdo média de Peruibe salta dos aproximadamente 60.000
habitantes para até 170.000 habitantes, na média mensal.
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Estimativa de populacdo total média (fixa + flutuante) no
municipio de Peruibe, por més no periodo 2010-2013
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Figura 4-2. Elaboracéo: Secretaria Municipal de Planejamento, 2014.

A analise do zoneamento do municipio de Peruibe ndo aponta significativa
disponibilidade de areas previstas para urbanizacdo futura. Existe a possibilidade de
adensamento da ocupac¢do bem como de maior desenvolvimento da area denominada de
Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada, localizada entre a Rodovia Padre Manoel da
Nobrega (SP-055), e a Avenida Luciano de Bona (Marginal FEPASA), conforme

apresentado pela Figura 4-3 .

Estima-se um crescimento populacional do municipio frente ao cenario de iminente
desenvolvimento regional, que tende a se concretizar no ambito residencial, mantendo os

atributos de vocacao turistica da cidade.

Podem ser constatadas as seguintes tendéncias de expanséo urbana:

» Alteracdo do status de economias "flutuantes" para "permanentes”, uma vez que
os valores dos imoéveis encontram-se competitivos em relacdo aos demais

municipios da regiao;
« Baixa verticalizacdo da area ja urbanizada, com restricao especial na faixa da orla;

* Aumento da densidade habitacional na area ja urbanizada.
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Figura 4-3 — Localizagdo da Macrozona de Expansédo U rbana Ordenada.
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Adaptado da Lei Complementar n°® 100 — 29/03/2007.
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Conforme é mencionado no documento A Expansdo Urbana de Peruibe: Aspectos

Legais e a Realidade do Uso e Ocupacgao da Terra*, p. 20-21:

“Com base na sua condicéo locacional, vem sendo cada vez mais condicionante a
funcéo turistica de Peruibe, sobretudo, quando observa-se um incremento cada vez
maior nos incentivos nessa area, procurando, tanto o poder puablico, quanto a iniciativa
privada, explorar todos os recursos possiveis (locacionais, naturais, ambientais, entre

outros).”

Quanto ao uso do solo, a mesma referéncia “9”, p. 71-73, preconiza:

“A area urbanizada se estende, praticamente, por toda a orla da praia,
representada tanto pela ocupacdo mais antiga e consolidada, disposta de forma linear e
paralela ao mar, quanto pelos novos loteamentos que apresentam um tracado
perpendicular a costa, indicando um movimento de expansao que transp8e a rodovia e
segue em direcdo aos morros. Esta categoria de uso é intercalada por éareas, de
variadas dimensdes, cobertas por vegetacdo secundaria associada as florestas
ombréfilas densas das terras baixas. Essa associacdo vegetacional é verificada em
varias formas de relevo, a comecar pelo nivel do mar até 50 m, ou seja, das planicies

aos terragos.

Distribuidos em varios pontos da area considerada, podem ser observados

trechos de campo antropico, limitrofes com os usos ja mencionados.

Devem-se citar também, as éareas de uso agricola, que se encontram,
basicamente a noroeste do Municipio, circundadas por florestas ombrofilas densas de

formacao submontana e das terras baixas, ambas associadas a vegetacao secundaria.
As ocorréncias de solo exposto parecem vinculadas as atividades de extracéo

mineral, que se encontram essencialmente, a leste, na direcdo do Municipio de

Itanhaém, margeando a Rodovia.”

Fica evidente pela andlise anterior:

14 Ribeiro, M. B. A. A Expansao Urbana de Peruibe: Aspectos Legais e a Realidade do Uso e Ocupacgéo da Terra. Dissertacao
de Mestrado . Departamento de Geografia. USP, 2006.
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* Que além da presséo demogréfica e da ocupacdo desordenada que promovem a

"

degradagdo ambiental, o municipio apresenta nitidamente em suas formas de
apropriagdo do territorio configuradas nos diferentes padrdes de uso da area

urbana, uma acentuada segregacao socio-espacial;

» A substituicdo da vegetacdo natural ou em regeneracdo pela instalacdo de
loteamentos, ocupacdo irregular das margens dos rios, lancamento de esgotos nos

cursos d’agua, ocupacdo de manguezais, e areas de exploracao mineral.

Quanto ao planejamento e desenvolvimento urbano, a referéncia “9”, p. 100-101,

ratifica:

“A producéo do espago da cidade de Peruibe vem se caracterizando, portanto, de
duas maneiras, pela ocupacgéo regular dos loteamentos aprovados e implantados de
acordo com as normas legais e de forma ilegal, pela ocorréncia de loteamentos
clandestinos e favelas, que acontece independente do processo que envolve a

legalidade.

Outro dado que chama a atencao reside na grande quantidade de lotes vagos, ou
“vazios urbanos” mesmo nos loteamentos implantados regularmente. Conforme a
Prefeitura, aproximadamente 1.462 ha de terras urbanas regulamentadas estdo vazias;
notadamente, a concentragdo delas estd a oeste da Avenida Luciano de Bona. Sem
mencionar os terrenos ndo parcelados, ou sem planta, que ndo estdo incluidos neste
namero, porém configuradas como “areas disponiveis”. De acordo com estudo elaborado
pelo G-PAM (Prefeitura Municipal de Peruibe, 2006), a partir do cadastro municipal, o
Municipio apresenta 69.419 iméveis cadastrados . Destes, 42.021 imdveis (60,53%)

estdo vagos, ndo ocupados.

Tal fato exp8e a contradigdo da ocupacgdo urbana no municipio de Peruibe, que
leva a populacao de baixa renda a buscar areas sensiveis do ponto de vista ambiental

para estabelecer suas moradias.”

Em uma estimativa feita pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal no

ano de 2016, Peruibe possuia cerca de 900 km de vias abertas, publicas e particulares;
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destes, cerca de 350 s&o pavimentados com asfalto ou lajotas, 20 km perenizados, 300km

em terra na area urbana e mais 230km em terra nas areas rurais.*

A infraestrutura bésica completa esta presente majoritariamente nos loteamentos
destinados as residéncias de veraneio, embora ainda existam loteamentos voltados a este
publico sem a oferta de estrutura de pavimentagdo e drenagem, por exemplo. Nos
loteamentos mais periféricos, a caréncia € maior, embora tenho diminuido nos dltimos anos
em razdo de inumeros investimentos do Poder publico em pavimentacdo, drenagem e

iluminacéao publica.

Aponta-se ainda a restricdo de verticalizacdo junto a orla, imposta por lei organica
municipal, como fator determinante de tipologia residencial de baixa densidade ao longo de
todo o trecho. As residéncias unifamiliares ainda constituem significativa parcela do tipo de
ocupacdo dos imdveis municipais, sendo Peruibe considerada uma cidade tipicamente

horizontal, como mostra a Figura 4.4 .

Figura 4-4. Padrao edilicio da ocupacao municipal

Gréfico. Peruibe— Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes Ocupados Segundo Tipo
(Casa, Casa de Vila ou de Condominio, Apartamento) — 2010

Peruibe
tipo de domicilio

W Casa

M Casa de vila ou em
condominic

Apartamento

M Habitag3o em casa de
comodos, cortigo ou
cabeca de porco

Fonte: Canso Demografico IBGE, 2010.

Figura. Peruibe — Distribuicao Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes com Residentes Fixos do
Tipo Apartamento Segundo Setores Censitarios — 2010

Fonte: Instituto Polis, Litoral Sustentavel, Relatério n®, p. 33

15 Dados obtidos pela Secretaria de Planejamento a partir de mapa georeferenciado do municipio, fornecido pela EMPLASA a
partir de reconstituicdo aerofotogramétrica, com atualizagdo de vias por pavimentagdo até 2013, utilizando-se rotina de
AutoCAD para o célculo do comprimento total das vias, por tipo de pavimentacdo. Considerando as margens de erro, o
resultado efetivo pode ser até 10% maior, em funcdo da metodologia empregada ndo contar o comprimento das
interseccgdes de vias.
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4.3. Ocupacdes em areas irregulares

Uma caracteristica comum dos municipios da Baixada Santista € que grandes por¢des
de seu territério estdo em areas de preservacdo permanente e em faixas de dominio que
foram sendo ocupadas de forma irregular. O Plano Municipal Integrado de Saneamento
Bésico de Peruibe ao propor a meta de universaliza¢do dos servigos de agua e esgoto, deve

levar em conta o atendimento a estas populagoes.

Quadro 4-1 — Sintese das necessidades habitacionais  no Municipio de Peruibe

Domicilios

Em Assentamentos (a) hE =2
Deficit quanBtative | - 4e Asssntsmentos (b) 404

Total 1868

Em Assentamentos (c) 1708
Déficit qualitalivo | Fora de Azsentamentas (d)* 2007

Total 4715

Sem rendimento 1337
Demanda fturs | 442 1 zaidrio minima 1317
el A Mais de 1 3 3 saldrios minimos 2818
2024

Total (e) 5.472
Fontes:

{a) Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2005,

{b) FJP, 2000, subiraidos os domicilios em nucleos ndo consolidaveis levantados pela PMEBP, 2009,

{c) Prefeitura Municipal da Estincia Balnedria de Peruibe, 2009, Inclui os domicilios que demandam acies de
consolidac3o.

{d) Dados atualizados para 2007 [IBGE) com base no percentual da caréncia de infraestrutura (FJP, 2004); subiraidos
os domicilios em nicleos ndo consolidavels levantados pela PMEBF, 2009,

{*} Casas e apartamenios urbanos que N30 POSSUSM WM ou mais dos servicos de infrasstrutura: iluminacdo eléirica, rede
geral de sbastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitano ou fossa seplica, e coleta de low.

{e) Elzboragao a partir de dados Sabesp/Fundacdo Seade. "Projecdes para o Estado de S30 Paulo. Populacio e

domicilios até 2025” - Relatono final, s/d; Fundacdo Seade, 2009, e IBGE, 2000 & 2007.

Fonte: PMHIS, 2009.

4.4. Bacias hidrograficas, clima e relevo

As bacias que compdem a Baixada Santista estdo situadas na vertente oceanica da

Serra do Mar (escarpa do Planalto Atlantico) e na Baixada Litoranea.
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principais, cujos rios estéo indicados na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

Adaptado de FCTH/2004.

Rio Preto

FPEDRO DE TOLEDO

ITANHAENM

Rio Crastro

ITARIRI

Rio Branco

Rioc Preto

Rio Guarau

IGUAPE |

Adaptado de FCTH/2004.

Uma parte da area do municipio, representada pela por¢cdo da orla maritima, é

composta por pequenos cursos d’agua cuja Unica finalidade é a drenagem superficial.

O curso d'agua que faz divisa com Itanhaém chama-se Rio Crastro, que é afluente

pela margem direita do Rio Preto, que vai compor o rio Itanhaém.
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O Rio Preto é formado por alguns contribuintes cujas nascentes localizam-se dentro
do municipio (Corrego Guaxiru, Cérrego da Lontra e Rio Acarau), enquanto o Rio Branco
tem suas nascentes no municipio de Itariri. Apos receber a confluéncia do Rio Branco, o Rio

Preto desdgua no Oceano Atlantico.

O Ribeirdo da Figueira tem suas nascentes localizadas em Peruibe, porém escoa em

direcdo sudoeste e adentra o municipio de ltariri.

Outro curso d’'agua, também denominado Rio Preto (ao norte de Peruibe), recebe a
contribuicdo do Rio Caepupu (margem esquerda) e do Ribeirdo do Bananal (margem
direita), alcancando a divisa de Itanhaém, onde recebe a contribuicdo pela margem direita

do Rio Crastro.

De acordo com as cartas de classificacdo climaticas de Kottek et al. (2006), quase a
totalidade da bacia hidrografica da Baixada Santista encontra-se sob a classificacédo
climatica “Cfa” (clima principal: quente, muito iumido e com verdo quente), ndo sendo,
entretanto uniforme para toda regido devido a fatores geograficos que acentuam

determinadas caracteristicas das massas de ar dos sistemas Atlantico Polar e Tropical.

A massa Tropical Atlantica quente e Umida, que penetra no continente pelo leste, atua
durante o ano todo e ¢é afetada pelas massas de ar polar e continentais tropical e equatorial.
A massa polar fria e Umida apresenta-se ativa durante todo o ano, porém com pulsacfes
diferentes conforme a estac&o. E responsavel pela queda significativa das temperaturas no
inverno e no verdo produz instabilidade resultando em elevados indices pluviométricos
diarios, as chamadas “chuvas de verdo”, decorrentes de seu confronto com a Tropical

Atlantica e com os fatores topoclimaticos da Serra do Mar.

Na faixa litorAnea a temperatura média € superior a 18° C, com inverno ameno e
gquedas de temperaturas associadas a penetracdo da massa Polar, o periodo de verédo é
longo, indo de outubro a marco e tendo temperaturas maximas nos meses de dezembro e

janeiro.

A variagdo de temperatura esta intimamente relacionada a altitude, apresentando
temperatura média anual superior a 24° C e minima, no més de julho, ultrapassando 16° C
no litoral; a encosta da Serra do Mar apresenta temperatura média anual oscilando entre 20°
C e 24° C e média das minimas entre 8° C e 10° C, sendo que em determinadas ocasioes

pode atingir a temperatura de 0° C.
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Segundo FCTH/2004, o periodo mais chuvoso ocorre de janeiro a margo e o periodo

"

mais seco ocorre de junho a agosto, com respectivamente 42% e 11% das precipitacdes
anuais. Estas precipitagcdes ocorrem com maior intensidade nas proximidades da crista da

Serra do Matr.

A distribuicdo da precipitacdo ndo € uniforme, atingindo um total anual de

aproximadamente 2.500 mm.

4.5. Demografia

O ultimo CENSO realizado pelo IBGE em Peruibe no ano de 2010 apontou 59.793
habitantes, resultando em uma densidade demogréfica de 184,40 hab/km? Por sua vez
haviam 19.292 domicilios permanentes em 2010 (apenas 668 habitantes residiam em zona

rural), o que representava neste ano uma taxa de ocupacéao de 3,09 hab./domicilio.

Para 2018 estima-se uma populacdo de 64.892 habitantes®, configurando uma taxa
média de crescimento verificada no periodo de 2010-2018 é de 1,05% ao ano (a.a), superior
a média de Regido Administrativa e do Estado, porém ja inferior & média do periodo 2000-
2007 (1,12% a.a.).

O numero de habitantes é ocasionalmente contestado pelo municipio, em parte pelo
volume de atendimentos publicos feitos em diversos 6rgdos da administragdo. O fato é que

alguns fatores influenciam diretamente a populagao que 'utiliza’ efetivamente a cidade:

» 0 consideravel movimento pendular de trabalhadores ao longo das cidades da

regido da Baixada Santista e do Vale do Ribeira;

e a existéncia de conflito de demarcacao entre os municipios de Peruibe e Itariri,
na regido do Caraguava, onde vigora um acordo tarifario entre os municipios
(para cobranca de impostos e prestacdo de servicos) que nado é valido para a
contagem de populacdo. Estima-se que cerca de 2.000 pessoas residam neste

trecho;

16 De acordo com a Fundagdo SEADE.
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* 0 surgimento de uma nova camada de populacao "flutuante fixa", composta por
veranistas que frequentam regularmente a cidade, mas que ndo séo contados
como habitantes locais para o IBGE. Este volume populacional cresceu muito,
em quantidade de pessoas e em periodos de permanéncia (dos finais de
semana para periodos semanais ou quinzenais) mas ainda é de dificil
mensuracdo com 0s instrumentos disponiveis pela administracdo publica

municipal. Resumem-se a estimativas superficiais sem embasamento técnico.

Figura 4-5 Perfil demogréfico de Peruibe

Territorio e Populagio
v

Area (Em km2) - 2018 Populacao - 2018 © Densidade Demografica (Habitantes/km2) - 2018
Municipio 326,22 Municipio 64.892 Y
RG 242874 RG 1.798.230 Ak,
a5
RA 242874 RA 1.798.230 F =
Estado 248.219,63 Estado 43.993.159
Densidade Demografica Taxa Geomeétrica de Crescimento
(Habitantes/km2) - 2018 Anual da Populacéo - 2010/2018 (Em
Municipio 198,92 % a.a.)-2018
RG 740,40 Municipio 1,05
RA 740,40 RG 0,99 "'/
Estado 17723 RA 0,29
Estado 0,82 —_—
Bl 156592 13535.46
Grau de Urbanizacdo (Em %) - 2018 indice de Envelhecimento (Em %) - - 5518 a < 156 50
Municipio 99,31 el [ s113a<5518
RG 99,83 Municipio 1,81 17,73a<31,13
RA 90,83 RG 78,23 380a<1773
Estado 96,42 RA 7823
Estado 75,25
€ Densidade Demografica (Habitantes/km2) - 1980-2018

Populacdo com Menos de 15 Anos Populac&o com 80 Anos e Mais (Em
(Em %) - 2018 %) - 2018 Mgl
Municipio 23,09 Municipio 16,58 -
RG 19,88 RG 15,56 8001

7004
RA 19,88 RA 15,56

600
Estado 19,18 Estado 14,43

500

400
Razéo de Sexos - 2018

3004
Municipio 94,29

2004
RG 92,07

L e —
RA 92,07 0

T T T T T T T T T
Estado 94,80 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Convencoes utlizadas: ~O- Peruibe —- Regido de Governo de Santos
{ Regiao Administrativa de Santos ~()- Total do Estado de Sao Paulo

== Dado néo disponivel = Fenémeno inexistente NA N&o se aplica

Fonte: Perfil dos Municipios Paulistas, Fundacdo SEADE. http://www.perfil.seade.gov.br/# em 04.06.18
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Peruibe € um dos 15 municipios paulistas considerados estancias balnearias, por
cumprirem determinados pré-requisitos definidos por Lei Estadual. Tal situacdo garante uma
verba maior por parte do Estado para a promoc¢ao do turismo regional. O municipio também
adquire o direito de agregar junto a seu nome o titulo de Estancia Balnearia, termo pelo qual
passa a ser designado tanto pelo expediente municipal oficial quanto pelas referéncias

estaduais.

Pela condi¢cdo geografica a economia de Peruibe esta calcada nos servigos, com
destaque no segmento turistico, j& que 77% do seu PIB é gerado no setor servicos,
enquanto o setor secundario responde por 20% movido por pequenas industrias da cadeia
turistica e hotelaria, cabendo a diferenga ao setor primario, onde tem no cultivo da banana

seu principal produto.

Em termos de PIB gerado em 2015 (precos correntes) o montante foi de R$
1.284.888.860,00 e o seu PIB per capita atinge a R$ 19.699,03, de acordo com os dados
publicados pelo IBGE.

Comparando-se dados de 2007 e 2017, percebe-se grande evolugédo no PIB corrente,
bem como uma leve mudanca de perfil do setor de servigos para o setor industrial. Ainda

assim, o setor de servicos € majoritario na composi¢ao da rigueza municipal.

Quadro 4-2 Evolucéo do PIB municipal — 2007-2015

Indicadores 2007 2015
PIB corrente (R$) 453.678.000 1.284.888.860
PIB per capita (R$) 8.330,94 19.699,03

Fonte: IBGE, 2018
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Quadro 4-3 - PIB a precos correntes — série historica revisada

2011

2012 2013 2014 2015

Fonte: IBGE

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/peruibe/pesqu isa/38/469967indicador=47004&tipo=grafico

Outro aspecto importante refere-se a distribuicdo de renda da populacdo do municipio,

para identificacdo da sua capacidade de pagamento dos servicos de saneamento prestados

pelo poder publico Municipal ou Estadual.

Quadro 4-4 - Classe de rendimento nominal mensal po  r pessoas e por domicilio, em Peruibe,

Faixas salariais (SM)

CENSO 2010

N° pessoas com mais N° de domicilios
de 10 anos de idade permanentes

Sem rendimento 16.191 764
Até 1 salario minimo 12.117 2.225
Dela?2 11.919 4.191
De2a5 4.337
7.649
De3a5s 3.389
De5a 10 1.887 3.022
De 10a20 771 968
Acima de 20 234 473
Totais 50.345 19.292

Fonte: IBGE, 2018. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/peruibe/pesquisa/23/22787?detalhes=true em 04.06.18
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Com estes dados pode-se constatar que Peruibe possui 57,13% da sua populacéo
com rendimento. S&o Paulo, a maior cidade do Pais, registra uma média de 59,2%". No
entanto, s6 38,78% dos paulistanos recebem até dois (2) salarios minimos enquanto
Peruibe tem 66,4% de seus moradores dentro desta faixa, o que demonstra um perfil de um

municipio de baixa capacidade de pagamento, como pode ser visto no Quadro 4.5 abaixo

das faixas salariais.

Quadro 4-5 - Dados de emprego e rendimento - Peruib e

Salario médio mensal dos trabalhadores formais 2015 2,2 S.M.
Pessoal ocupado 2015 11.038 pessoas
Populagdo ocupada 2015 16,9%

Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2

L 2010 36%
salario minimo

Fonte: IBGE, 2018. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/peruibe/panorama em 04.06.18

Nas modelagens do plano de expansdo dos sistemas € importante buscar a
configuracdo econdmico-financeira em que os comprometimentos da renda familiar com o
pagamento dos servicos de saneamento estejam abaixo dos limites estabelecidos pelos
organismos internacionais, considerando as tarifas e/ou taxas praticadas pelos operadores,

na situacdo com projeto, ou seja, com o Plano de Saneamento.

Além dos numeros do desempenho das financas municipais de Peruibe, onde se péde
avaliar, entre outros resultados, o nivel de poupanca liquida que a administracdo municipal
consegue auferir ao final de cada exercicio, ha também outros elementos de avaliagcdo como
os indicadores de riqueza municipal estabelecidos pelo indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), calculado pela Fundacdo SEADE.

Conforme a SEADE, o IPRS tem como finalidade caracterizar os municipios paulistas
no que se refere ao desenvolvimento humano, por meio de indicadores sensiveis a
variacdes de curto prazo e capazes de incorporar informacdes referentes as diversas

dimensBes que compBem o indice. Nesse sentido, ele preserva as trés dimensfes

17 Resultado obtido a partir dos totais de pessoas com algum rendimento informado, dividido pela populacéo total informada
pelo CENSO de 2010, que é diferente da totalizacdo de pessoas no quadro, restrita as pessoas com mais de 10 anos de
idade.
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consagradas pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — renda, longevidade e

escolaridade.

Para cada uma dessas dimensfes foi criado um indicador sintético que permite a
hierarquizacdo dos municipios paulistas de acordo com a sua situacdo. Os trés indicadores
sintéticos sdo expressos em uma escala de 0 a 100, constituindo-se em uma combinacdo

linear de um conjunto especifico de variaveis.

Na presente analise, a preocupacado € avaliar os indicadores da riqueza municipal de

Peruibe, segundo estes indicadores.
O indicador de rigueza municipal € composto por quatro variaveis:
* consumo anual de energia elétrica por ligacfes residenciais;

e consumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos servicos por

ligacoes;
» valor adicionado fiscal per capita’; e

* remuneragdo média dos empregados com carteira assinada e do setor publico.

O peso de cada uma dessas variaveis na combinacéo linear que resulta no indicador
sintético foi obtido pela SEADE por meio do modelo de estatistica multivariada, denominado
Andlise Fatorial. De modo a facilitar o manuseio dos dados e a comparagcado de municipios, o

indicador foi transformado em uma escala que varia de 0 a 100.

Tal distincdo tem um importante significado do ponto de vista das politicas publicas,
pois, enquanto as variaveis relativas a renda familiar refletem iniciativas e investimentos
pretéritos, aquelas referentes a rigueza municipal podem ser associadas a capacidade do

municipio de produzir novos esforcos em prol do desenvolvimento local.

18 Valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das prestacdes de servicos no seu territério, deduzido o valor das
entradas de mercadorias, em cada ano civil, das atividades econémicas, dividido pela populagéo da respectiva agregagéo
geogréfica.
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Antes da analise especifica, em ambito municipal € importante destacar que a Regido
de Santos mantém-se em 1° lugar no ranking estadual, desde o ano 2000 até 2006,
conforme ressaltado anteriormente, vindo em 2° lugar a Regido Metropolitana de S&o Paulo.
Este fato € relevante na medida em que apesar de alguns municipios que formam a Regiédo
apresentarem indicadores bem abaixo da média, o conjunto como um todo mostra potencial

para a sustentabilidade.

Quando se analisa a situacdo de Peruibe (Quadro 4.6) os indices de riqueza
municipal mostram em 2014 que o municipio esta abaixo da média da regido em 12 pontos,
classificado no Grupo 5, dos municipios mais desfavorecidos tanto na riqueza quanto nos

indicadores sociais.

Quadro 4-6 - Regido Administrativa de Santos — IPRS - Dimenséo Riqueza - 2014

Unidades Territoriais IRPS ‘ Grupo |
Bertioga 60 2
Cubatdo 57 2

Santos 51 1

Guaruja 49 2
Regiao Administrativa de Santos 49
Estado de Sao Paulo 47

Praia Grande 45 2

Itanhaém 40 4

S3o Vicente 41 5

Mongagua 39 5

Peruibe 37 5

Fonte: Fundacdo SEADE, 2018.

4.7. Estatisticas vitais e de saude

O Quadro 4-7 resume algumas caracteristicas vitais e de saude do municipio de

Peruibe em relacdo ao estado de Séo Paulo.
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2008 2016
Descricdo Municipio Estado Municipio
Taxa de natalidade (por mil habitantes) 19,29 14,63 15,25 13,84
Taxa de fecundidade gerala(rp:gg)mll mulheres entre 15 e 49 74,30 51,76 59,67 4973
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos)*® 24,30 12,56 14,43 10,96
Taxa de mortalidade na infancia (por mil nascidos vivos)* 25,23 14,56 15,46 12,58
Taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos
(por 100 mil habitantes nessa faixa etdria) 200,68 1AL 123,58 Sete
Taxa de mortalld.ade dg populagao de.60 anos e mais 4.517,74 3.656,94 4.169,08 3.500,93
(por 100 mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes (com menos de 18 anos) (em %) 10,93 7,13 9,18 5,87
Maes que tiveram sete e mais consultas de pré-natal (em %) 66,13 76,89 76,01 79,05
Partos cesareos (em %) 34,67 56,69 43,20 58,34
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5 kg) (em %) 8,87 9,03 7,53 9,11

Fonte: Fundacdo SEADE, 2008. Perfil dos Municipios Paulistas. http://www.perfil. seade.gov.br/# em 04.06.18

Observa-se, em um comparativo de dados entre os anos de 2008 e 2016, que 0s
dados de saude do municipio de Peruibe tem evoluido mais rapidamente do que os dados
da Regido Administrativa e do Estado como um todo, reduzindo a diferenga entre os dados

municipais e o0s regionais.

4.8. Estrutura organizacional

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Peruibe é regida atualmente pela

Lei Municipal 2.834, de 28 de dezembro de 2006, e suas respectivas alteracdes.

Nesta estrutura, a prestacdo de servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario seréo fiscalizados pelo Departamento de Servicos Urbanos, situado dentro da

Secretaria Municipal de Obras.

19 Relagao entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geogréafica, num determinado periodo de tempo
(geralmente um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

20 Relagéo entre os 6bitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geogréfica, em determinado periodo de
tempo (geralmente um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.
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5. PROJECAO POPULACIONAL PARA O HORIZONTE DO PLANO

A projecdo populacional aqui apresentada teve como base os estudos realizados no
ambito do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista (PDAABS),
elaborado pelo Consorcio Estatica - SEREC, que teve seu Relatério Parcial 4 - Volume | -

Estudos Demograficos e Projecdes Populacionais, finalizado em dezembro de 2008.

A projecéo populacional do municipio de Peruibe foi feita em conjunto com os outros
municipios da Baixada Santista através de diferentes técnicas. A énfase nessa analise
recaiu sobre as variaveis e fatores que afetam os movimentos migratorios, pois esse é o
componente mais importante, hoje em dia, para entender a dindmica demografica brasileira.
A razdo principal é que as taxas de fecundidade e de mortalidade baixaram
significativamente nos ultimos anos e apresentam tendéncia nitida a estabilizacdo e a
homogeneizacdo. Restaria, na préatica, a migracdo a explicagdo das maiores mudangas na
dindmica populacional futura dos municipios do pais e, especificamente, da Baixada

Santista.

Os municipios da Baixada Santista apresentavam, ja em 2000, uma populacdo urbana
muito proxima dos 100%, variando de 97,1% (Bertioga) a 100% (Praia Grande e S&o

Vicente). Por este motivo o estudo foi feito somente com a populacgéo total.

A época da elaboracdo deste estudo, consideraram-se trés cenérios distintos de

projecéo populacional, a saber:

Quadro 5-1 — Cenarios de projecao populacional estu  dados no PDAABS

Cenario/hipdtese 1 refletia a tendéncia dos Ultimos censos (natalidade, mortalidade e saldos
Projecao Inercial - normal migratdrios decrescentes).

Cenario/hipotese 2
Projegdo Dinamica -
expansdo econdémica

considerava a tendéncia de atratividade populacional pelo aumento de
investimentos na regido.

Cenério/hipotese 3 considerava além dos empreendimentos previstos no Cendrio 2 a
Projecao com Porto Brasil implantacdo do Porto Brasil em Peruibe.

Fonte: PDAABS/SABESP.
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Na projecdo denominada “Inercial”, os saldos migratérios aumentam ligeiramente até
2005-10. Esta seria a projegcdo recomendada caso ndo estivesse a regido sujeita a uma
série de investimentos que atraem populagéo, além de sua vocacao turistica por exceléncia
devido a proximidade da RMSP e de pertencer ao Estado de S&o Paulo que tem grande
contingente populacional com renda crescente. Na proje¢do denominada “Dinamica”,
adotada por ser considerada a mais provavel, os saldos migratérios atuais, positivos e
crescentes, tenderdo a diminuir no longo prazo. Mas, por causa dos grandes investimentos
previstos, se sup6s que estes saldos continuardo a subir até 2010-15 para comecar a
diminuir lentamente a partir deste ponto. Na terceira projecédo, denominada “Porto Brasil”, foi
feita a hipotese de que, além dos investimentos na regido, o projeto de um porto no
municipio de Peruibe seria implementado, 0 que aumentaria em 54.400 pessoas o saldo
migratorio da projecdo Dinamica (70% delas, 38.080, no periodo 2010-15, e o restante,
16.320, em 2015-20).

A Figura 5-1 mostra a proje¢do populacional para o municipio considerando os trés

cenarios iniciais.

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000 =
r ﬂ —i— Pemibe Seads
ﬁfﬂ o— Peniibe Dindmica
6 Peruibe cf Porto
20.000 ?“’4 ——=— Pemibe Inercial
—#— Pemnuibe IBGE

1980 1985 1.990 1.995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Figura 5-1 - Peruibe segundo diferentes projecdes . Fonte: PDAABS/SABESP.
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2 apresentava como 0 cenario mais representativo da provavel evolugdo populacional da

3 RMBS, situagao que acabou se confirmando com o passar dos anos.

4 Finalmente, ha uma tendéncia natural de queda da taxa de crescimento geométrico,

5  proporcionada pela constante queda das taxas de natalidade.

6
7 Figura 5-2 — Taxa de Natalidade ESP X RGA Santos X Peruibe, periodo 1980-2016
40
354
3oa/4\\\
1 ' /\_,/
N N\ 7
204 N =
154 B - o
10 T T T T T T T T T T T 1
1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 201¢
~( Peruibe —()- Regido de Governo de Santos
8 Regiao Administrativa de Santos Total do Estado de Sao Paulo
9 Fonte: SEADE, 2018.
10
11 Assim, pela andlise dos estudos ja realizados, optou-se por também adotar no

12 presente PMSB/AE a projecdo dindmica (Cenario 2). Considerando que no ambito do
13 PDAABS as proje¢cbes foram realizadas até o ano de 2030, e no produto entregue pela
14 Secretaria de Saneamento e Energia para até 2039, optamos por utilizar dados fornecidos
15 pelo SEADE para as proje¢fes populacionais até 2050, dada a proximidade de valores entre
16 os dados projetados para o cenario 2 em 2009 e as projecdes obtidas em 2018 para os

17 mesmos anos através do 6rgéo estadual.
18

19 Quadro 5-2 Projecao populacional 2018-2050 para Per uibe

20018 | 2019 | 2020 | 2025 | 203 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Populagdo Flutuante (estimativa) | 66.526 66.866 67.205 68.590 68.664 68.701 N/D N/D N/D
Populagdo estimada (SEADE) 64.892 65.543 66.201 68.976 71.318 73.283 75.114 76.791 78.185

20 Fonte: Relatério R4 da SSE e SEADE.

21
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6. AVALIACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIM ENTO DE
AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2
3 6.1. Situacéao institucional dos servicos

4 O status juridico atual da relacéo contratual entre o municipio e seu prestador requer a
5 adequacdo a Lein® 11.445/2007 e Decreto n°® 7.217/2010*.

6 Para tanto o municipio ja vem adotando procedimentos tendo em vista a perspectiva

7 de novo contrato, sendo este plano exigéncia obrigatoria, além de outras etapas que dele

8  decorrerdo, como a definicdo da regulacéo, dos termos do contrato e de audiéncia publica.

9
10 6.2. Condicao atual do sistema de abastecimento de  agua
11 A cobertura dos servicos de 4gua e esgotos, de acordo com o ultimo dado disponivel

12 de 2016, esta mostrada pelos indicadores apresentados no Quadro 6-1.

13 Quadro 6-1 - NUmeros e indicadores de cobertura

Indice de Cobertura

Agua Esgoto
2009 2014 2016 2009 2014 2016
Economias ativas (faturadas) 34.966 43.408 44.970 8.942 33.009 34.715
Economias totais (cadastradas) 37.608 46.070 9.322 34.562
Populagdo total atendida 98.935 60.859 63.448 24.159 60.088 50.758
indice de cobertura 86% 97% 100% 21% 75% 80%
LigagOes ativas (faturadas) 32.754 40.448 41.933 7.221 30.347 31.790
Ligagdes totais (cadastradas) 35.385 43.092 7.597 31.874
Indice de hidrometracio 100% 100% 100% - - -
Extensdo de rede (km) 452,9 491,6 502 139,9 449,5 460
Indicador - economia/ligacdo 1,06 1,07 1,07 1,29 1,08 1,09
Indicador - metro de rede/habitante 4,58 8,08 7,91 5,8 7,48 9,05

14

Fonte: SABESP.

% Conforme instrumento de regulamentagao da Lei, Decreto n°7.217, de 21/06/2010: “A partir do exercici o financeiro de 2014,
a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera condicdo para 0 acesso a recursos
orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgéo ou entidade da administragédo

publica federal, quando destinados a servigos de saneamento bésico.”
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a) Qualidade da agua distribuida e do efluente de esgo  tos

"

Os dados apontados no diagndstico mostram que os resultados de qualidade da
agua bruta do manancial ndo indicam nenhum risco ao seu uso para abastecimento
publico com relagcdo a presenca de compostos organicos e inorganicos que possam
ocasionar problemas a saude publica, sendo plenamente adequada para o tratamento

convencional. Em relacdo a agua distribuida, o sistema atende a Portaria de
Consolidagcdo n° 5 de 28/09/2017 do Ministério da Sa ude?.

Os efluentes das unidades de tratamento vém atendendo as exigéncias legais, ndo

se tendo conhecimentos de agdo da CETESB questionando os padrdes de lancamentos.

b) Qualidade dos servigos e do atendimento

N&o existem fatos constantes de nao continuidade do servico - seja do fornecimento
de 4gua ou da coleta e disposi¢do dos esgotos, salvo no primeiro caso, das interrupcoes
programadas, aceitas nas condi¢Ges da legislagéo vigente. A quantidade é satisfatoria e ndo

existem &reas com baixa pressao e intermiténcia.

A partir da delegacdo da atividade regulatéria com a assinatura do convénio com o
orgao regulador (Arsesp), os prazos da prestacdo de servicos passam a ser estipulados e
fiscalizados pela prépria agéncia. Estes prazos séo estabelecidos por meio de deliberagbes
da agéncia reguladora, que é a forma como a Arsesp edita suas normas. Este conjunto de
regras deve ser obrigatoriamente seguido pela concessionaria de servicos publicos de
saneamento. A agéncia reguladora também se responsabiliza pela realizacdo de pesquisas

de satisfacdo dos clientes.

O controle e a reducdo de perdas® de agua vem sendo tratados pela prestadora
SABESP com esfor¢o gerencial e de investimentos. A gestao de perdas é instrumentalizada
por planejamento com metas anuais bem definidas e para as quais as areas operacionais

orientam seusesforcos.

22 Trata da consolidac&o das normas sobre as agées e os servigos de satde do Sistema Unico de Saude.

23 As perdas atuais s&o de 178 L/lig.dia conforme dados da SABESP (abril/2010).
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Os sistemas de agua e esgoto que atendem ao municipio de Peruibe tem uma

"

condicao operacional satisfatoria. A prestadora SABESP tem entre suas rotinas de gestéo a
manutencdo das unidades, equipamentos e tubulacbes. O sistema de recalque tem
equipamentos reserva e o comando e protecdo das instalacdes elétricas permitem
assegurar que o sistema tem bom grau de seguranca em seu funcionamento cotidiano. O
controle operacional, tanto de 4gua quanto de esgoto, se faz por mecanismos de automacao

e controle a distancia, através do Centro de Controle Operacional (CCO).

Aspectos ainda preocupantes na operacao do servico de esgotos referem-se a: acdes
gque assegurem a universalizacdo do atendimento, através de estratégias visando a adesao
em éareas cobertas, mas com dificuldade de conexdo; acBes de caca-esgoto, referentes a
lancamentos indevidos de esgotos na drenagem pluvial em logradouros com a rede a

disposicdo; acdes de deteccdo de langcamento de agua pluvial na rede coletora.

Os servicos oferecidos pela prestadora sdo remunerados via tarifa, nos termos da
estrutura tarifaria regulada pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado
de S&o Paulo (ARSESP)*.

6.2.1. DESCRICAO SUCINTA DO SISTEMA PRINCIPAL

s

A producdo de agua de Peruibe é constituida por dois sistemas locais (Peruibe e
Guarau), sendo complementado pelo sistema produtor Mambu (localizado em Itanhaém).
Cada sistema tem seu tratamento (peneiras e posto de cloragcdo - PC) e centro de
reservagdo de onde sai a agua para distribuicdo.Ja o Sistema Mambu-Branco é localizado
no municipio de Itanhaém etambém é composto por ETA convencional em todas as suas
etapas com capacidade atual de 1.600 I/s e atende, além de Peruibe, aos municipios de

Itanhaém, Mongagud e Praia Grande.

O sistema Peruibe compde-se de trés mananciais de serra, os ribeirbes Cabucu,

Quatinga e S&o Jodo. Este sistema atende a totalidade da area urbana da cidade. Ja

24 Deliberagdo ARSESP n°082, de 11/08/2009. Dispde sobre o reajuste dos valores das tarifas e demais condigdes tarifarias a
serem aplicadas pela concessionaria SABESP.
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limita-se ao abastecimento do bairro de mesmo nome, afastado do nucleo urbano principal.

Todas as captagOes constituem-se de barragem para elevacao de nivel.

A adutora de agua bruta do Cabugu tem dois trechos, ambos por gravidade. O
primeiro sai da captacdo, extensdo de 6.559 m, até o ponto interligacdo em que recebe a
adutora vinda da captacdo Quatinga; o segundo trecho, 4.828 m, vai até o tratamento. A
adutora do Quatinga também é por gravidade, com 2.196 m, até se interligar com a adutora

do Cabucu.

A adutora de agua bruta do S&o Jodo tem dois trechos. O primeiro, por gravidade, de
1.992 m, vai até uma elevatdria. O segundo trecho, por recalque a partir desta elevatoria, de

264 m, vai até otratamento.

Atualmente, ha duas as unidades de tratamento, ambas de simples desinfeccéo, o que
ja atende ao disposto na Portaria de Consolidacdo n° 5 de 28/09/2017 do Ministério da
Saude. A do sistema Peruibe (PC Peruibe) é constituida por uma etapa de separacédo de
solidos grosseiros (peneiramento), e por desinfecgéo, fluoretagdo e correcdo final de pH.
Situa-se junto ao Centro de Reservacdo no bairro Guarau. A do sistema Guarau conta

apenas com desinfeccéo e fluoretacéo.

Entretanto, encontra-se em andamento a construgdo de duas EstacOes de Tratamento
de Agua — ETA —completas em todas as suas etapas, uma para o sistema Peruibe e outra

para o Guarad.
O sistema de distribuicao atual possui trés setores:

» Centro de Reservacao do Peruibe: atendendo boa parte da area urbana, é situado
junto ao PC Peruibe e constitui-se de dois reservatorios circulares apoiados de
5.000 m3 cada;

« Centro de Reservacdo Prados: junto com o CR Peruibe complementa o
abastecimento do Municipio e constitui-se de um reservatorio circular apoiado de
5.000 m3. E alimentado por adutora de agua tratada, extens&o de 22.700 m, que
traz vazao importada do sistema integrado Mamblu — Branco, de Itanhaém; a
adutora tem ainda um booster em sua parte final que auxilia o transporte até o
CRPrados.
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» Setor Guarau: é alimentado diretamente a partir do PC Guarau, sem unidade de

reservagao.

Em 2016, o sistema de distribuicdo contava com 502 km de tubulagfes,atendendo

45.660 ligacdes totais (cadastradas), todas hidrometradas, e que representava um indice de

atendimento da ordem de 100%.

A disponibilidade hidrica dos mananciais usados - Sistema Integrado de Mambu-

Branco, esta no Quadro 6-2.

Quadro 6-2 - Disponibilidade hidrica no SI Mambu-Br

anco

q 7,10 (I/s.km2) Q 7,10 (I/s)
Sistema Curso d'agua Area (km?) de Restantedo  Janeiro e Restante do Janeiro e
drenagem E) Fevereiro ano Fevereiro
Cabugu 7,7 7,5 9,2 58,0 71,2
Peruibe Quatinga 3,9 0,03 11,4 34,2 44,3
Sdo Jodo 1,4 10 11,7 14,0 16,4
Guarau Guarau 1,3 10,1 10,8 13,2 14,1
Expansao Catanduva 2,2 8,2 10,8 18,0 23,7
Salgo 2,0 6,7 7,2 13,5 14,4
Mambu-Branco Mambu 90,0 14,5 23,0 1.301,4 2.074,0
Branco 235,8 16,9 18,8 3.980,3 4.424,7
Total 5.432,6 6.682,7

Fonte: R5 - T1 - PDAABS - SABESP.

A disponibilidade local mais a capacidade de producdo ampliada com a conclusédo da

12 Fase do Sistema Mambu-Branco, ddo as vazdes totais de 5,433 m3/s e 6,683 m3/s,

respectivamente nos periodos do ano inteiro e no verdo. O atendimento da demanda de
agua de Peruibe, numa média para 2030 (estudada no PDAABS da SABESP), da ordem de

0,441 m3/s, para o periodo de janeiro e fevereiro, est4 garantida, mesmo considerando as

demais necessidades do sistema Mambu-Branco neste periodo, que somam 3,925m3/s.
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A soma das capacidades das unidades atuais de simples desinfecc¢éo € de 0,270 m?/s,
conforme dados do PDAABS. Porém, como ja dito anteriormente, estd em fase de obras a
implantacdo de duas ETA, uma para o sistema Peruibe, de 0,250 m3/s, e outra para o
Guarau, de 0,020 m?¥/s. Além disso, Peruibe pode contar com a ETA do sistema Mambu-

Branco, de 1,600 m3/s em primeira etapa e 3,200 m3/s em segunda.

6.2.1.2. Capacidade do sistema de reservacao

O sistema de reservacao atual totaliza 15.000 m3, um volume hoje suficiente para a
demanda atual da cidade. Conforme aponta o PDAABS estdo planejados ainda mais 5.000

m3 a serem incorporados em médio e longo prazos.

6.2.1.3. Sistemas isolados

O diagnostico ndo indicou nenhum sistema isolado que ndo esteja vinculado aos

sistemas produtores principais.

6.3. Condicao atual do sistema de esgotamento sanit  ario

O sistema de esgotamento da cidade de Peruibe constitui-se de rede coletora,

elevatorias e duas unidades de tratamento.

O municipio de Peruibe, conta atualmente com uma extensdo de 460 km de rede
coletora de esgoto e 32 estacles elevatdrias de esgoto — EEE. Os efluentes do municipio
sdo encaminhados para duas estacdes de tratamento, Lama Negra (ETE — P1) e Cidade
das Flores (ETE — P2).
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Arpoador, Balneédrio Sdo Jodo Batista, Sambura, Flérida, Ribamar, Jangada, Stella Maris,
Regido Central, Guarau (Costdo), Vila Operéria, Vila Romar, Jardim Peruibe, Parque
Daville, Itatins, Jardim Brasil, Caraguava, Caraminguava, Estancia dos Eucaliptos, Santa
Izabel e Veneza com capacidade de 383 I/s. Ja a ETE — P2 atende aos bairros Jardim
Mércia, Imperador, Parque Turistico, Balneario Oasis, Estancia Sdo José, Balneério
Casablanca, Balneario Josedy, Jardim Beira Mar, Jardim Mar e Sol, Jardim Icaraiba, Jardim
Star, Pampas, Belmira Novaes, Convento Velho, Maria Helena Novaes e tem capacidade de
100,39l/s.

6.3.1. COBERTURA PARA UNIVERSALIZACAO

A cobertura atual da coleta é de aproximadamente 80%, excluindo é&reas cuja

obrigacdo a fazer era do loteador.

O municipio trata 100% do esgoto coletado.

6.3.2. SISTEMAS ISOLADOS

Nao foram identificados sistemas isolados na area urbana operados pela SABESP. Ha
entretanto dispositivo legal no municipio exigindo a implantacéo de sistemas isolados, pelos
particulares, nos locais onde ndo ha rede publica municipal operando. Este sistema é
composto por fossa séptica, filtro anaerdbico e valas de infiltracdo, esta Ultima opcéo

adotada em func¢éo do alto nivel do lencol freatico municipal.
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7.0 PLANO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO S ANITARIO
PARA 2019-2048

"

O plano é o instrumento necessario para que o titular do servigo, o Municipio, tome
conhecimento dos sistemas e das necessidades de investimento para alcancar a

universalizacdo da prestacdo, bem como dos custos de manutencédo e operagao existentes.

7.1. Situagdo institucional dos servigos

Os elementos do diagnostico consideram que a atual prestagdo dos servicos em
Peruibe é satisfatoria, embora seja uma deciséo a ser tomada pela administracdo municipal
no sentido de estabelecer um contrato de programa com a SABESP ou tomar outros
caminhos por meio de licitagdo aberta para outros prestadores ou mesmo criar um ente
municipal responséavel pelo servico de agua e esgotos. O objetivo deste plano é dar

elementos para que a administragéo tome a deciséo que julgar mais conveniente.

A alternativa de renovar o contrato da prestacdo dos servicos com o atual prestador, a
SABESP, se daria através de novo instrumento contratual: o contrato de Programa. Os
termos legais do referido contrato deverdo por sua vez obedecer a Lei n°11.445%, onde os
requisitos para sua validade contemplam: a existéncia de Plano de Saneamento Basico e de
estudo comprovando a sua viabilidade técnica e econémico-financeira; a existéncia de
normas de regulacgdo, incluindo a designacéo do regulador; a realizacdo prévia de audiéncia
e de consulta publica sobre a minuta do contrato. A alternativa de continuidade da prestacdo
dos servicos coma SABESP passa, entéo, pela formatacdo de Contrato de Programa, onde
as metas e respectivos investimentos sdo estabelecidos em comum acordo com a

administragdo municipal.

Na fase do diagnostico ndo foi identificada iniciativa do municipio de Peruibe que se
orientasse no rumo de exercer a regulacdo por autarquia prépria ou por autarquia vinculada
a um possivel consércio regional. Caso no contexto municipal se busque a cooperacéo

técnica com o Estado, tanto na gestdo associada da prestacéo (contrato de programa com a

% E seu instrumento de regulamentac&o: Decreto n°7. 217, de 21 de junho de 2010.
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SABESP) quanto na gestdo associada da regulagdo (convénio de delegacdo a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (ARSESP), sugere-se como
alternativa mais adequada a delegagéo da regulacdo a ARSESP. No entanto, € possivel que
0 municipio busque outras alternativas como a criacdo de uma agéncia reguladora regional

em cooperagao com outros municipios.

7.2. Estudo de demanda

A cobertura define-se pelo nimero de iméveis em cujos logradouros deve haver rede
distribuidora de agua a disposicéo para ligacdo dos interessados. O indicador de cobertura é
dado por um percentual, definido pela relacdo entre o numero de iméveis com rede
disponivel sobre o total de imoOveis existentes no momento de avaliagdo. O numero de
imoveis cobertos é identificado pelo cadastro do prestador, e o nimero de imdveis totais
existentes pode ser fornecido pelo cadastro imobiliario municipal ou se adotar algum método
mais empirico. No caso do prestador em Peruibe é adotada metodologia elaborada pela
Fundacdo SEADE.

O dado disponibilizado no diagnéstico sobre a cobertura nos anos 2008 e 2009 (até
outubro) esta no Quadro 7-1, onde se apresentam ainda as metas futuras propostas. Ali se

pode ver que o servico em Peruibe ndo atingiu a universalizacao.

Quadro 7-1 — Indice de cobertura de 4gua — atual e futura

Evolucéo da cobertura 2009-2016

Ano 2009 2016
% 86% 100%

Ano 2020 2024 2028 2046
% 100% 100% 100% 100%

Fonte: SABESP.

A cobertura hoje verificada mostra que ndo existem em Peruibe areas com populagéo
urbana ndo atendida dentro da &rea definida como “area atendivel” conforme Figura 7-1. As

areas de restricdo ndo serdo passiveis de atendimento caso venham a sofrer ocupacgéo
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adensamento minimo para constituir uma infraestrutura publica, também n&o ocorre no

municipio, o que se confirma pelo indice universal ja obtido.

Um forte limitante para o atendimento, em funcdo dos impedimentos legais, sdo as
areas com ocupacg0es irregulares. De acordo com levantamento realizado no PRIMAHD
(2005), Peruibe possuia 2.415 habitacbes desconformes distribuidas em &reas que
totalizavam 314,92 ha, constituidas de areas publicas, particulares, de preservacdo

permanente, mangues e faixas de dominio de rodovias.

Além da definicdo das metas de cobertura que se baliza pelos domicilios ocupados,
aspecto relevante no estudo de demanda refere-se ao atendimento das situacdes de afluxo
sazonal (populacdo flutuante, nos eventos de “pico” e fora dele). Dados do ano de 2007
mostraram que a diferenca entre a demanda mensal méaxima (janeiro = 10,8 milhdes m3) e a
demanda mensal minima (agosto = 7,7 milhdes m3) foi da ordem de 40%. Constatou-se
também que o pico deverdo verifica-se na semana de ano novo (réveillon) quando ocorre
um afluxo de populagéo flutuante cerca de 15% maior que a média verificada nos meses de

janeiro e fevereiro.

O resultado de toda a triagem realizada e a melhor hipGtese representativa do
consumo conduziu a um valor médio no ano de 2007 de 15,0 m3 por economia ao més.
Tendo em vista as restricdes hidricas do periodo de inverno para os meses de menor afluxo
de populacao flutuante, o consumo foi estimado com pequena redugéo, da ordem de 13%,

para valores de 13,0m3. economia.més.

O PDAABS considerou trés possibilidades para evolucdo do indice de perdas ao longo

do horizonte de planejamento:

» Hipotese 1 (ultraconservadora): ndo implantacdo de a¢fes para reducdo de
perdas, portanto considera a manutencao dos indices de perdas atuais;

» Hipdtese 2 (tendencial/conservadora): se implantam agfes para redugéo de
perdas dentro da tendéncia dos atuais resultados, o que pode ser
considerada uma visdo conservadora sem pretensdes de metas ousadas
porém incertas;

» Hipo6tese 3 (dirigida): situacdo ideal desejada, e cujas metas ja estdo

definidas pela SABESP dai evoluindo até o indice minimo economicamente
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1 viavel.

w

O Quadro 7-2 mostra as projecdes de perdas feitas pelo PDAABS, em termos de litros

4 por ligacdo ao dia, nos distintos cenarios para o sistema de Peruibe.

5

6 Quadro 7-2 — Metas de perdas projetadas
HipGtese 2020 2024 2028 2032 2036 2046
Dirigida 224 217 213 208 203 203 201

7 Fonte: SABESP.

8

9 A definicdo de cobertura de esgoto segue o principio da de 4gua, da relacéo entre o

10 namero de imoveis em cujos logradouros deve haver rede coletora a disposi¢éo e o total

11 de imdveis existentes. Também aqui o0 nimero de imoveis cobertos é identificado pelo

12 cadastro do prestador, e 0 nimero de imdveis totais segue 0 exposto para agua.

13 No Quadro 7-3 sdo apresentados os dados de cobertura atual e as metas futuras
14 propostas onde se verifica que o servico em Peruibe atingira a universalizacdo® em 2035 e

15 continuard assim até o final do plano em 2046.

16
17 Quadro 7-3 - indice de cobertura de esgotos - atual e futura
Cobertura atual
Ano 2009 2016
% 21% 80%
Cobertura futura proposta
Ano 2020 2024 2028 2035
% 82% 87% 89% 95%
18 Fonte: SABESP.
19

% O valor de 95% de cobertura é admitido pela SABESP como universalizagéo do servigo de coleta de esgotos, haja visto que
0 numero refere-se somente as unidades conectadas a rede publica e que, em muitos casos, a ligacado de residéncias
abaixo do greide viario é inviavel economicamente para os préprios consumidores, que neste caso devem recorrer aos
sistemas isolado de tratamento e disposicao.
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O indice de tratamento se mede pela razdo entre o volume tratado e o volume
coletado. Evidentemente, fica implicito que o volume tratado se da num grau de

tratamento que fagca desaguar um efluente que atenda as condigdes legais.

Todos os esgotos gerados em Peruibe tém tratamento prévio antes de serem
lancados no destino final. A SABESP apresenta em seu dado que hoje 100% dos esgotos

coletados sao tratados.

Assim, para efeito deste Plano, as metas de tratamento deverdo ser formuladas nos
termos do proposto no Quadro 7-4.

Quadro 7-4 - indice de tratamento de esgotos - atua | e futuro

Evolucéo da cobertura 2009-2016

Ano 2009 2016
% 100% 100%

Ano 2020 2024 2028 2032
% 100% 100% 100% 100%
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23

Fonte: SABESP

O volume de esgotos gerados € proporcional ao volume consumido de agua, ja

calculado para o consumo de agua no cenario tendencial, nas mesmas hipoteses

sazonais consideradas.

A carga organica, em termos de DBOs (Demanda Bioquimica de Oxigénio padréo -

analise no 5°dia) sera adotada com a taxa de contribuicdo per capita de 54g. DBOs por

habitante ao dia. J& em termos de SST (Sélidos em Suspenséo Totais), sera de 62 g. SST

por habitante ao dia.

7.3. Proposta de alternativas

Na elaboracdo das alternativas previstas neste PMSB/AE de Peruibe foram

analisadas varias propostas.
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No Quadro 7-5 e no Quadro 7-6 a seguir € apresentado um resumo das acodes

propostas
Quadro 7-5 - Resumo das propostas de abastecimento de agua
ITEM PERIODO OBJETO
Obras em andamento
1 2017-2018 PROJETO E REFORMA DAS 4 barragens e AAB - Cabugu, S.Jodo, Quatinga e Guarauzinho
2 2017-2017 Remanejamento de AAB Cabugu / Quatinga (50m; 400mm)

SISTEMA PRODUTOR MAMBU / BRANCO - 22 etapa da ETA Mambu/Branco. Ampliagdo de 1.600

3 2018-2025 I/s para 3.200 I/s e reforma da EEAT

4 2017-2019 | IMPLANTAGAO DA ETA PERUIBE (GUARAU) - Cn. 270 L/S - SISTEMA CABUCU E EEAB SAO JOAO

IMPLANTACAO DA ETA COMPACTA GUARAU (GUARAUZINHO) - Cn. 25 L/S, RESERVATORIO,

J Zaipzes EEAT, ADUTORA DE AGUA BRUTA E INTERLIGACOES

6 2018-2019 ADEQUAGCAO DO BOOSTER CIBRATEL PARA ABASTECIMENTO DE PERUIBE E JD. ITANHAEM

7 2017-2019 Remanejamento da AAT Itanhaém-Peruibe

8 2017-2017 CR Guarauzinho em Peruibe (Circular; 500m3)

Obras previstas

CENTRO DE RESERVAGAO MAMBU / BRANCO - 12 Etapa - 20.000 m3 (2020) e 22 Etapa -

9 2017-2031 20.000 m3 (2030)

10 2019-2021 Rede e ligagdes nos loteamentos Manaca dos Itatins, Jardim Europa

11 2019-2035 Rede e ligagdes para incorporagdo de areas a serem regularizadas

Programa Corporativo de Perdas - Setorizacao, DMC, Macromedidores, UMA, Regularizacao de

12 2017-2046 -
Ligagdes em Favela

13 2017-2046 Materiais Diversos e Servigos para Operagao do Sistema

Fonte: SABESP e Prefeitura Municipal de Peruibe.

Ha planejamento, dentro da SABESP e considerando a formalizacdo do contrato de

programa, para incremento de mais 15% até 2035 originado do seguinte:

* Segunda Etapa do Programa Onda Limpa, equivalente a 3.143 ligac¢des, elevando

o indice de cobertura a 88% até 2025.
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» Terceira Etapa do Programa Onda Limpa, equivalente a 976 ligacdes, elevando o

indice de cobertura a 90% até 2030.

* Quarta Etapa do Programa Onda Limpa, equivalente a 1.145 liga¢Ges, elevando o

indice de cobertura a 95% até 2035.

Devem ser priorizadas as obrigacbes efetivadas ou em efetivacdo com Ministério

Pudblico, além daquelas decorrentes do planejamento municipal.

Ainda devem ser consideradas as iniciativas de regularizacdo de areas de ocupacao
irregular, incorporando as localidades ao sistema de esgotamento da Sabesp. Esta

estratégia depende das acBes de regularizacdo imobilidria promovidas pela Prefeitura

10

11

12

13

14

15

Municipal de Peruibe, e representavam em 2009 o equivalente a 1.868 ligacGes de esgoto,

alcancando a universalizacéo até 2035.

Quadro 7-6 - Resumo das propostas de esgotamento sa  nitario

ITEM PERIODO OBJETO
EXECUC/T\O~DE OBRAS DE ESGOTOS DA 22 ETAPA DO PROGRAMA ONDA LIMPA PARA
1 2018-2025 | UNIVERSALIZACAO DO ATENDIMENTO DE ESGOTOS (Sub-bacias 10, 11, 08A, 25 E 25A)- 3.143
ligagdes
EXECUCAO DE OBRAS DE ESGOTOS DA 32 ETAPA DO PROGRAMA ONDA LIMPA PARA
2 2026-2030 | UNIVERSALIZAGAO DO ATENDIMENTO DE ESGOTOS (Sub-bacias 08B, 17, 17A, 17A1, 20, 22 e
24) - 976 ligagdes
EXECUCAO DE OBRAS DE ESGOTOS DA 32 ETAPA DO PROGRAMA ONDA LIMPA PARA
3 2031-2035 | UNIVERSALIZAGAO DO ATENDIMENTO DE ESGOTOS NA BAIXADA SANTISTA - 1.145 ligagdes -
GUARAUZINHO
4 2031-2033 IMPLANTAGAO DA ETE GUARAU - 11 |/s - 42 etapa Onda Limpa
5 2021-2025 | MELHORIA E AMPLIACAO - ETE SISTEMA - 23 ETAPA DO PROGRAMA ONDA LIMPA - (+ 110L/s)
6 2029-2033 | MELHORIA E AMPLIAGAO - ETE SISTEMA - 32 ETAPA DO PROGRAMA ONDA LIMPA - (+ 110L/s)
7 2020-2035 Rede e ligagdes para incorporagdo de areas irregulares.
8 2017-2046 Materiais Diversos e Servigos para Operacao do Sistema

Fonte: SABESP e Prefeitura Municipal de Peruibe.
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7.4. Area Atendivel

Para o municipio de Peruibe sdo especificadas as areas previstas com investimentos
em abastecimento de agua e coleta de esgotos, priorizando as regides com adensamento
urbano suficiente para viabilizar a implantacéo de infraestrutura de agua e esgoto através de
redes e sistemas de distribuicdo e tratamento coletivo. A delimitacdo geografica destas

areas esta apresentada na Figura 7-1.

Ha de se considerar ainda a necessidade de prover solugdes, ainda que mais
simplificadas, para o abastecimento de &gua de povoados isolados e devidamente
formalizados, como € o caso das familias residentes da RDS do Barra do Una.

Figura 7-1 Mapa da Area Atendivel

Elaboracgao: Prefeitura de Peruibe e SABESP
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O plano de metas resume 0 que € de essencial ho Plano Municipal de Saneamento
Basico (Agua e Esgoto) de Peruibe (PMSB/AE - Peruibe), que é o instrumento do municipio,
ora em debate. Ele diz respeito a metas, no sentido preciso de quantidades e prazos a
alcancar, mas também a regras, no sentido de padrdes de qualidade a respeitar, e ainda de
uma agenda institucional de sustentacdo do PMSB/AE. Incluem-se, ainda, nas metas as
acdes necessarias e identificadas para melhoria operacional dos sistemas. Pode-se

conceituar o plano de metas nos seguintes estratos:

* a agenda institucional, com objetivos relacionados a concretizagdo dos

instrumentos de planejamento, prestacdo e regulacdo dos servigos;
* as metas quantitativas, como cobertura, quantidades e indicadores de eficiéncia,

e as metas qualitativas, que se traduzem por um conjunto de regras de qualidade

dos produtos, dos servicos e do atendimento ao usuario;

 as metas de eficiéncia operacional, que visam a ganhos operacionais e maior

confiabilidade e seguranca operacional dos sistemas.

Neste item estdo sugeridas as metas referentes a agenda institucional abrangendo
todos os servicos. Nos itens subsequentes serdo elencadas as metas para 0S Servigcos

especificos.

O PMSB/AE tera como marco inicial o ano de 2019 e seu planejamento, de 30 anos,
se estendera até o ano de 2048. A vigéncia do Plano se dar4 ap0s a sua aprovacéo e

edicdo mediante lei municipal.

O prazo para cumprimento estipulado nas metas referem-se ao ano em que
efetivamente as agbes se operacionalizardo. E importante observar que, uma vez atingidas
as metas, elas devem ser permanentes até o fim da vigéncia do plano, salvo ajustes de

eventuais revisoes futuras.
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8.1.1. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DOS SERVICOS

* objeto: instituir o sistema de gestado de metas;

* meta e prazo: estar instituido a partir da vigéncia do contrato de prestacdo de

Servicos;

e resultado esperado: institucionalizacdo dos servicos em acordo a legislacao,
atuando na proposicdo de alternativas sempre que houver fatores externos
impedindo o cumprimento das metas pré-estabelecidas, exercendo papel relevante

nos instrumentos de atualizagéo do PMSB/AE.

8.1.2. PRESTACAO DOS SERVICOS

8.1.2.1.1. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

* objeto: delegar a prestacdo do servigco dentro do formato da Lei n°11.445/2007 e
Decreto n® 7.217/2010;

* meta e prazo: estabelecer o contrato na forma prevista pela Lei n°11.445/2007 e
Decreto n® 7.217/2010 em até 2 (dois) meses apls a realizacdo da audiéncia

publica que expbe a minuta de contrato;

e resultado esperado: institucionalizacdo dos servicos em acordo a legislacao,
buscando assegurar a populacdo servicos de agua e esgoto com padrdes de

gualidade, atraveés de fluxos continuos de investimentos.

8.1.3. REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS

» oObjeto: delegar a atividade de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de

abastecimento de 4gua e esgotos sanitarios a uma agéncia reguladora;
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agua e esgotos sanitarios em até 2 (dois) meses apos a delegacéo da prestacéo

dos servigos de agua e esgoto;

* resultado esperado: institucionalizacdo dos servicos em acordo a legislagdo

buscando assegurar o cumprimento das metas e do contrato.

8.1.4. CONTROLE SOCIAL DOS SERVICOS

* objeto: instituir mecanismo participativo da sociedade;
* meta e prazo: estar instituido em até 6 (seis) meses apoés a aprovacao do plano;

e resultado esperado: garantir a participacdo da sociedade na execucdo do
PMSB/AE.

8.2. Plano de metas de abastecimento de dgua e esgo tamento sanitario

8.2.1. INDICADORES E METAS

Os indicadores apresentados neste capitulo tém por objetivo servir de instrumento
de avaliacdo sistemética dos servicos de agua e esgoto prestados no municipio, de
forma a demonstrar seu desempenho e deficiéncias, com vistas a universaliza¢cdo do
servigo, além de verificar a eficiéncia e eficacia das acdes programadas no ambito deste

Plano.

A - Abastecimento de 4gua

Cobertura minima do servico
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1 Quadro 8-1 - Cobertura minima do servico (*)

2016 2020 2024 2028 2032
Cobertura % 99 99 99 99 99 99 99

3 (*)Exclui areas irregulares e areas de obrigacao de fazer de terceiros.

4
5

6 Controle de perdas

7 Quadro 8-2 - Controle de perdas

2016 2020 2024 2028 2032 2036

|/ ramal.dia 224 217 213 208 203 203 201

Fonte: SABESP.

10

11 Qualidade da aqua distribuida

12 Atender a Portaria de Consolidagdo n°® 5 de 28/09/2017 do Mini  stério da Saude ,
13 em relac@o aos padrdes e parametros de potabilidade da agua e quantidade de amostras e
14 andlises previstas.

15 Havendo alteragdo da portaria que impligue em investimentos ndo previstos no

16 contrato, as metas ou acdes deverdo ser revistas para manter o equilibrio econémico

17 financeiro do contrato.

18

19 B - Esgotamento sanitario

20

21 Cobertura minima do servico

22 Quadro 8-3 - Cobertura minima do servico (*)

2016 2020 2024 2028 2032 2036 2046

Cobertura % 80 82 87 89 92 95 95

23 (*)Exclui &reas irregulares e areas de obrigacao de fazer de terceiros.

Fonte: SABESP.
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Tratamento dos esgotos

Quadro 8-4 - Tratamento dos esgotos (*)

2016 2020 2024 2028 2032 2036

Cobertura % 100 100 100 100 100 100 100

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

(*)Quantidade de esgotos tratados em relagéo ao esgoto coletado. FONte: SABESP.

C - Atendimento ao cliente

Elaborar pesquisa de satisfacdo dos clientes qualitativa e quantitativa, e plano de

melhorias de atendimento ao cliente a cada 2 anos.

D - Qualidade dos servicos

Os servigos de operagdo, manutencdo e de reposicdo serdo executados de acordo

com as Normas Técnicas.

O municipio e a operadora, em conjunto, fixardo ou adotardo normas técnicas que

visem a garantir a qualidade da reposi¢cdo de pavimento.

8.2.2. MECANISMO DE AVALIACAO DAS METAS

A — Abastecimento de agua

Cobertura minima do servico e controle de perdas

Modelo e itens do contrato de programa da SABESP no caso de renovagdo da
concessao ou atendimento dos indices de cobertura aqui colocados no caso de outra

operadora ou mesmo de ente municipal.
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Atender a Portaria de Consolidagdo n® 5 do Ministério da Saude, de 28 de setembro
de 2017.

B - Esgotos sanitarios

Cobertura do servico

Objetivo: medir o percentual de domicilios com disponibilidade de acesso ao sistema

publico de coleta de esgotos.
Unidade de medida: percentagem.

Formula de calculo:

(EcoCadResAtEsg + DomDispEsgoto)
ICE = x 100

DomAtend

onde:
ICE — indice de cobertura dos domicilios com rede publica de coleta de esgotos (%);
EcoCadResAtEsg — economias cadastradas residenciais ativas de esgoto (un);

DomDispEsgoto — domicilios ndo conectados, mas com disponibilidade de atendimento
por rede publica de coleta (un);

DomAtend — domicilios a serem atendidos na area de atendimento definida no contrato
de programa.

Tratamento dos esqgotos

Objetivo: medir o percentual de economias com coleta de esgoto que estdo

conectadas ao tratamento.

Unidade de medida: percentagem.
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Férmula de céalculo:

EconCadAtEsgTrat
IEC = x 100
EconCadAtEsg

onde:

IEC - indice de Economias Conectadas ao Tratamento de Esgoto - (%)
EconCadAtEsgTrat — economias cadastradas ativas de esgoto conectadas ao tratamento (un);
EconCadAtEsg — economias cadastradas ativas de esgoto (un).

C - Atendimento ao cliente

Pesquisa de satisfacéo

Elaborar pesquisa de satisfagcdo junto aos diferentes grupos de clientes acionaveis,
respeitadas as melhores praticas metodologicas de representatividade amostral,
garantindo avaliacdo da operadora pelas diferentes classes sociais e atividades

econbmicas representativas do municipio, para avaliacao de:

Imagem da operadora;

Servicos de agua;

Servigos de esgoto;

Qualidade e disponibilidade de agua;
Tarifas;

o g ks w N

Atendimento.

Plano de melhorias

Elaborar planos de melhoria de atendimento ao cliente a cada dois anos,
respeitados os resultados das pesquisas, nos grupos representativos de clientes,
identificando recursos e processos organizacionais que afetam a qualidade de produtos e

servigos, com recomendacdes de melhorias focalizadas.
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9. PLANO DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

9.1.1. OBJETIVO

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de
atuacdo assim como identificar a infraestrutura necesséaria do prestador nas atividades
tanto de carater preventivo quanto corretivo que elevem o grau de seguranca e garantam

com isto a continuidade operacional dos servi¢os.

Para tanto o Prestador deve, nas suas atividades de operacdo e manutencdo,
utilizar mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através de controles e monitoramento das condicdes fisicas das instalacbes e
equipamentos visando minimizar ocorréncia de sinistros e interrupcdes na prestacdo dos

Servicos.

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderdo ser utilizados
pelo Prestador para as acdes de operagdo e manutencdo que embasam o plano de
emergéncias e contingéncias dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

9.1.2. ACOES PREVENTIVAS PARA CONTINGENCIAS

As possiveis situacfes criticas que exigem aclBes de contingéncias podem ser
minimizadas através de um conjunto de procedimentos preventivos de operacdo e

manutencado como os listados a seguir.
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9.1.2.1. ACOES PREVENTIVAS - Abastecimento de agua

Quadro 9-1 Acdes preventivas para contingéncias — a

bastecimento de agua

A - Acoes de Controle
operacional

Acompanhamento da
producdo de agua

realizagdo de medigdo na saida da captagdo e entrada da
ETA(macromedicdo);

monitoramento a disténcia do bombeamento da captagdo e EAB
(elevatdria de agua bruta);

através de R
monitoramento a disténcia dos principais pontos de controle da ETA
e do bombeamento da EAT (elevatdria de agua tratada).

Controle do horas trabalhadas e consumo de energia;

funcionamento dos
equipamentos através
dos parametros de:

corrente, tensdo, vibragdo e temperatura;
controle de equipamentos reserva.

Monitoramento da
distribuicdo de agua
através de:

vazoes encaminhadas aos setores;
pressdo e regularidade na rede.

Qualidade da agua:

qualidade nos mananciais e controle sanitario da bacia de montante;

qualidade da agua produzida e distribuida conforme legislacéo
vigente;

programacdo de limpeza e desinfeccdo periodica dos reservatorios.
Prevencao de acidentes nos sistemas:

plano de agdo nos casos de incéndio;

plano de acdo nos casos de vazamento de cloro;

plano de agdo nos casos de outros produtos quimicos;

gestdo de riscos ambientais em conjunto com érgdaos ambientais e
de recursos hidricos.

cadastro de equipamentos e instalagdes;
programacao da manutencdo preventiva;

B - AcBes de ) . programacdo da manutencdo preditiva27 em equipamentos criticos;
manutengdo Sistema d‘f gestao da programacdo de limpeza periodica da captacdo;
manutengao . . L "
programacao de inspecgao periddica em tubulagoes adutoras;
programacdo de limpeza periodica na ETA;
registro do histdrico das manutengdes.
» Elaboragdo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas;
»  Execugdo sistemdtica de programas de uso racional da agua, limpeza de reservatdrios
. domiciliares e preservacao de mananciais;
C - Agles de

comunicagao e
educacgdo ambiental

« Confecgdo prévia de materiais educativos, boletins radiofonicos e de sistemas de carros de som
para acionamento imediato em caso de emergéncia.

« Sistema de contato para convocagdo emergencial de pessoal da area de Comunicagdo e
Educacdo Ambiental, meios de comunicagdo, agéncia de propaganda e redes para cadeia de

radio e TV, se for ocaso.

% Um programa de manutenc&o preditiva pode minimizar o nimero de quebras de todos os equipamentos mecanicos de uma
planta industrial e assegurar que o equipamento reparado esteja em condigdes mecanicas aceitaveis. Ele pode identificar
problemas da maquina antes que se tornem sérios ja que a maioria dos problemas mecéanicos podem ser minimizados se
forem detectados e reparados com antecedéncia”. Manutencéo Preditiva: Confiabilidade e Qualidade - Marcio Tadeu de

Almeida.
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Quadro 9-2 Acdes preventivas para contigéncias —es  gotamento sanitario

Acompanhamento da » realizagdo de medicdo na entrada da ETE;

vazdo de eSQOFOS « monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETE
tratados através de: e do bombeamento da EE (elevatdria elevatoria)final.

Controle do + horas trabalhadas e consumo de energia;

funcionamento dos
A - AcGes de Controle | equipamentos através i
operacional dos pardmetros de: + controle de equipamentos reserva.

» corrente, tensdo, vibragdo e temperatura;

« qualidade dos efluentes conforme legislacdo vigente.
» Prevencdo de acidentes nos sistemas:

Qualidade dos efluentes « plano de acdo nos casos de incéndio;

tratados: « plano de acdo nos casos de outros produtos quimicos;

« gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos ambientais e
de recursos hidricos.

» cadastro de equipamentos e instalacdes;

« programagdo da manutencgdo preventiva;

B - AcBes de Sistema de gest3o da « programacdo da manutencdo preditiva em equipamentos criticos;
manutengao manutengdo: « programacdo de limpeza periddica em coletores e ramais;

« programacdo de limpeza periodica de elevatdrias e na ETE;

« registro do histérico das manutengdes.

» Elaboracdo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas de coleta e tratamento

de esgoto;
» Execugdo sistemdtica de programas de uso adequado dos sistemas de esgoto, prevengdo de
C - Acdes de ligagbes clandestinas, limpeza de fossas e preservacdo de mananciais;
comunii:agéo e « Confecgdo prévia de materiais educativos, boletins radiofonicos e de sistemas de carros de som
educagdo ambiental para acionamento imediato em caso de emergéncia;

«  Sistema de contato para convocagdo emergencial de pessoal da drea de Comunicagdo e
Educacdo Ambiental, meios de comunicagdo, agéncia de propaganda e redes para cadeia
de radio e TV, se for ocaso
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9.1.3. ACOES PARA EMERGENCIAS

9.1.3.1. ACOES EMERGENCIAIS - Abastecimento de 4gua

Quadro 9-3 Acdes para EMERGENCIAS — abastecimento d
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e agua

Tipo de emergéncia

Origens possiveis

AgOes emergenciais

A - Falta de 4dgua generalizada

« inundagdo da captagdo com
danificacdo de equipamentos e
estruturas;

deslizamento de encostas e
movimento do solo com rompimento
de tubulagdes e estruturas;

« interrupcdo prolongada no
fornecimento de energia elétrica as
instalagbes de producdo de agua;

qualidade inadequada da agua dos
mananciais;

« acoes de vandalismo e/ou sinistros.

acionamento do sistema de
comunicagdo a populagao,
instituicdes, autoridades e Defesa
Civil;

disponibilidade de frota de
caminhdes-tanque;

comunicagao a concessiondria de
energia e possivel acdo de
disponibilidade de gerador de
emergéncia;

controle da agua disponivel em
reservatorios;

reparo das instalagdes danificadas;
execucdo de rodizio de

abastecimento, com apoio de
Comunicagao;

notificagdo a Policia.

B - Falta de agua localizada

deficiéncia de vazao nos mananciais
em periodos de estiagem;

interrupgdo temporaria de energia;

 danos em equipamentos de
bombeamento;

« danos em estrutura de reservatdrios;

rompimento de tubulacdo de rede ou
adutora de agua tratada;

« agdes de vandalismo e/ou sinistros.

acionamento do sistema de
comunicagdo a populacdo e manté-la
informada sobre as agles
empreendidas visando a
normalizacdo dos servicos,
instituicdes, autoridades e Defesa
Civil;

disponibilidade de frota de
caminhdes-tanque;

comunicagdo a concessionaria de
energia e possivel acdo de
disponibilidade de gerador de
emergéncia;

controle da &gua disponivel em
reservatorios;

reparo das instalagdes danificadas;

execugdo de rodizio de
abastecimento;

transferéncia de 4gua entre setores;
notificagdo a Policia.
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9.1.3.2. ACOES EMERGENCIAIS - Esgotamento sanitario

Quadro 9-4 Acdes para EMERGENCIAS — esgotamento san
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itario

Tipo de emergéncia

Origens possiveis

AgOes emergenciais

A - Paralisacdo da ETE principal

« inundacao das instalagdes com
danificagdo de equipamentos;

« interrupcao prolongada no
fornecimento de energia elétrica as
instalagGes;

danos a equipamentos e estruturas;
« agdes de vandalismo e/ou sinistros.

comunicagdo aos 6rgdos de controle
ambiental;

comunicagdo a concessionaria de
energia e possivel acdo de
disponibilidade de gerador de
emergéncia;

reparo das instalagdes danificadas;
notificagdo a Policia.

B - Extravasamento de esgotos em
elevatérias

interrupgdo no fornecimento de
energia elétrica as instalagGes;

» danos a equipamentos e estruturas;
« agdes de vandalismo e/ou sinistros.

comunicagao aos 6rgdos de controle
ambiental;

comunicagdo a concessionaria de
energia e possivel acdo de
disponibilidade de gerador de
emergéncia;

reparo das instalagdes danificadas;
comunicagdo a Policia.

C - Rompimento de tubulagdes de
recalque, emissario, interceptores e
coletores- tronco

» desmoronamento de taludes ou
paredes de canais;

erosoes de fundos de vale;
rompimento de travessias;
« agdes de vandalismo e/ou sinistros.

comunicagao aos 6rgdos de controle
ambiental;

reparo das instalagdes danificadas;
notificagdo a Policia.
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10. PROGRAMAS E ACOES

A inclusdo de programas a cada Plano Plurianual — PPA segue orientacfes da
Secretaria de Fazenda municipal, atualizando-se em normas e procedimentos estipulados

pela. Estas normas e procedimentos sofrem alterac@es ao longo do tempo.

A estrutura orcamentaria, com nome dos programas e 0 rol de acdes a serem
incluidos em cada PPA, séo opg¢Oes definidas a cada gestdo conforme as orientagbes e

atualizacdes da legislacéo federal e 6rgdos fiscalizadores.

Considerando que o PMSB/AE deve ser aprovado por lei e a0 mesmo tempo revisto a
cada quatro anos, convém que o quadro de acdes possa ser publicado por decreto
municipal, desde que siga diretrizes de controle social e respeite as diretrizes e propostas
elencadas no produto anexo a lei. Publica-se, no Anexo | deste Plano, um modelo de quadro

de ac¢les a ser seguido nestas revisoes.

Ainda que as acgOes deste Plano digam respeito quase que esclusivamente ao
prestador dos servicos, ndo entrando na estrutura or¢camentaria do Poder Executivo,
relaciona-se, abaixo, algumas ac¢des necessarias para a gestdo administrativa, que deverao

ser planejadas na elaboracéo dos proximos PPAs.

* Manter quadro de funcionarios efetivos capacitados e habilitados na
gestdo, planejamento e fiscalizacdo do sistema. A operagcdo de todo o
sistema de gestdo é complexa e deve ser realizada ou acompanhada sempre
por mais de um servidor efetivo, como forma de garantir a continuidade das
operacbes, procedimentos, qualidade e sequéncia das acdes previstas. E
importante que os servidores efetivos sejam devidamente capacitados a operar
0 sistema, mantendo-se permanentemente atualizados. Nas trocas de
comando municipal, deve-se garantir a continuidade de pelo menos 1 membro
pelo periodo de 6 meses, salvo casos de forga maior que colocam em risco o
interesse publico, devidamente fundamentados perante a comissdo que

monitora a implementacéo das a¢des do plano.

« Desenvolver periodicamente atividade de planejament o estratégico com

os funcionarios. Promover reunides periddicas com partes envolvidas,
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identificando  pontos  vulneraveis, sugerindo  aperfeicoamento  de
procedimentos. Mais do que os resultados imediatos em si, estas reunides tem
como maior objetivo fomentar a cultura de planejamento dentro da

administragdo publica, a continuidade e a transparéncia das acoes.

Capacitar a equipe interna para pesquisa e captacdo  de recursos externos

voltados para a gestdo do sistema. Captar recursos externos para novos
investimentos € primordial em um cenario onde 0s recursos proprios sao
escassos até mesmo para as operacdes de custeio do sistema. Neste ponto,
os funcionérios efetivos devem ser capacitados a conhecer as fontes e elaborar
os planos de trabalho necessarios a captacdo de cada novo projeto, incluindo a
fase de prestacdo de contas, fundamental para evitar devolucdo de recursos

gastos em desconformidade com as regras de cada 6rgéo concedente.

Disponibilizacdo de frota e equipamentos para gestd o do sistema. Para o
desempenho de todas as atividades planejadas, é fundamental que o Poder
Executivo recupere sua estrutura de fiscalizagdo, com a disponibilizacéo de
veiculos, computadores, maquinas fotograficas, podendo ser complementados
ou substituidos por smartphones, tablets, sistemas de gestdo on-line com
georeferenciamento, entre outras tecnologias que existam ou venham a surgir

no mercado.

Montar programa de capacitacdo de funcionarios para atuacao em plano
de contingéncia. O Poder Publico deve manter funcionarios periodicamente
treinados para sua implementacdo do plano de acbes para emergéncias
previsto neste produto. O ideal é que sejam funcionarios pertencentes ao
COMDEC - Conselho Municipal de Defesa Civil, sobretudo aqueles do quadro

efetivo da Prefeitura.

Promover educagdo ambiental de forma transversal de  ntro da gestdo
publica. Adotar a educacdo ambiental como politica publica para fora dos

limites da Secretaria Municipal de Educacéo.

Adotar controle efetivo das acbes propostas pelo Pl ano. Detalhadas de

forma mais especifica no topico a seguir.
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Adota-se o controle social como premissa para assegurar a plena efetivagcdo das

proposicdes do plano e seus periddicos ajustes.

O Poder Executivo, representado pelo Prefeito(a) é o responsavel pela implementacao
do plano, aqui entendido como o conjunto das acdes que compdem a politica publica do
tema. J& o monitoramento deve ser acompanhado por um conselho municipal afeto a area,

citando-se como possibilidades atuais 0 CONDEMA ou o Conselho da Cidade.

Para se evitar que periodos de inatividade de um ou outro conselho promovam
periodos sem acompanhamento das acfes, sugere-se algum dispositivo legal que permita

um segundo conselho ser acionado no caso de inatividade do primeiro.

O Conselho da Cidade devera fiscalizar a inclusdo das acfes deste plano nos PPAs
subsequentes e podera definir através de resolucdo sua forma de acompanhamento

periédico das acdes do plano.

O Poder Publico deve assegurar que os agentes publicos diretamente envolvidos sao

aptos a implementar e operacionalizar o plano, capacitando-os periodicamente.

Recomenda-se criar dentro do conselho municipal que ficard encarregado de
monitorar a implantacdo do plano uma rotina de acompanhamento das ag¢fes, ouvindo
periodicamente a prefeitura (ou a concessionéria de servigos, no caso de terceirizacao)
acerca do que ja foi executado, elevando a transparéncia nas acgfes, integrando o0s
conselhos no processo decisério local e pactuando com os conselheiros eventuais ajustes
gue normalmente se fazem necessarios a trabalhos de longo prazo. Mais do que controle
social, esta rotina exercita nos gestores publicos e nos agentes sociais envolvidos a pratica
do planejamento continuo. A lei que instituird o Plano deve assegurar deveres ao Poder

Executivo e a sociedade, através dos seus Conselhos, valorizando o papel de cada um.

Detectando-se 0 atraso ou nao cumprimento das acdes do Plano, o conselho
fiscalizador deve solicitar explicacbes do Poder Publico e, se entender necessario,
comunicar os demais 6rgaos externos fiscalizadores e/ou a agéncia reguladora voltada para

este fim.

86



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

' PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
” Rua Nilo Soares Ferreira, 50 - Centro - CEP: 11750-000

" Fone: (13) 3451-1000 / Fax: (13) 3451-1034

www.peruibe.sp.gov.br
11.1. — Prazo de revisao do plano

"

O plano deve conter acbes para curto, médio e longo prazo, ndo sendo possivel sua
execucao dentro de uma Unica gestao administrativa. A lei Federal 11.445 ja determina, no

84°de seu Art. 19, o prazo e periodo adequado para revisao:

Art. 19....
8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo

ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragédo do Plano Plurianual.

A revisdo do Plano deve ter um procedimento simplificado, cujo objetivo € apresentar
ou reciclar obrigagbes assumidas no plano principal aos integrantes da gestdo publica,
encarregados da definicdo das politicas publicas do mandato que se inicia nas respectivas
pecas orcamentarias. Inclusées, alteracdes e exclusdes de programas e acdes devem
acontecer preferencialmente neste processo; também € neste momento que eventuais
ajustes dos cronogramas devem ser formalizados. Ela pode ser efetuada dentro do proprio
processo de planejamento e exposicdo publica das pecas orcamentérias, mas recomenda-
se que um determinado conselho municipal assuma a responsabilidade por fiscalizar sua
implementacdo e emissdo de parecer favoravel para a revisdo. A lei que aprovara o Plano

municipal devera detalhar esta forma de revisao.

Em uma gestdo administrativa que organiza suas ac¢des em torno de conferéncias
teméticas prévias ao PPA*, esta revisdo pode se organizar dentro de uma conferéncia
municipal especifica sobre o meio ambiente, antecendendo a Conferéncia Municipal da
Cidade que geralmente acontece no més de junho do primeiro semestre de cada nova

gestdo administrativa.

%8 Um sistema de planejamento de agdes deste modo pode ser conferido em SILVA, M. e outros.
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Concluidas as etapas de desenvolvimento do diagndstico e da definicdo das metas e
diretrizes para curto, médio e longo prazo, a Comissdo Multidisciplinar encerra suas
atividades deste segundo subproduto, entregando o produto para encaminhamento a
Camara Municipal para oficializa-lo como politica publica municipal sobre o tema através de

projeto de lei que garanta:

* A vinculacdo das acbBes aos proximos PPAs a serem elaborados pela

Administracdo Publica;
* Forma de revisao e alteracdo do PMSB/AE de Peruibe;
» Conselhos e setores responsaveis pelo acompanhamento da fiscalizagéo;

» Obrigatoriedade de apresentacdo periddica do andamento das ac¢des previstas

no plano.

Com esta proposta, a comissdo multidisciplinar finaliza seus trabalhos na area

temética de agua e esgoto acreditando ter cumprindo os objetivos a ela propostos.

Comissao Municipal Multidisciplinar para elaboracdo do Plano de Saneamento Basico

Peruibe, 11 de junho de 2018.
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