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APRESENTACAO

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de Peruibe, desenvolvido ao
longo do ano de 2009, chega a sua forma final no ultimo més do mesmo ano.
Participaram de sua elaboracdo a equipe da AMBIENTA - Assessoria e
Desenvolvimento Local e da Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe,
em estreito contato durante todo processo de constru¢cdo do Plano. As duas grandes
etapas que constituem o processo de planejamento — Diagnédstico e Estratégias de
Acao foram submetidas a apreciacdo do Conselho Municipal de Habitagdo criado
formalmente no ano de 2003 com sua ultima eleicdo em 10 de Agosto de 2009.

Este Relatorio Final reune todos os produtos elaborados acrescidos das
contribuicbes advindas do processo de discussdo entre as equipes das duas
instituicdes e destas com o Conselho Municipal de Habitagao.

O DIAGNOSTICO apresenta-se em dois grandes blocos de informac&o:
Contextualizagdo e Necessidades Habitacionais. A Contextualizagdo delineia um
quadro geral da situagdo do municipio com o intuito de fornecer pistas e respaldo tanto
para as investigacbes especificas no campo habitacional como para a analise e
interpretacao destas ultimas, o que € basico para a tomada de decisoes: identifica a
posi¢cao ocupada pelo municipio dentro do contexto regional, acompanha sua evolug¢ao
urbana, analisa os marcos normativos, investiga as condigbes institucionais e a
trajetéria da acdo municipal no campo da habitacdo de interesse social. O
conhecimento gerado por este painel subsidia a condugio de todas as demais etapas
do Plano. As Necessidades Habitacionais ja encerra um mergulho especifico no
campo habitacional, felizmente iluminado pela contextualizagao, em trés capitulos que
desvendam e dimensionam esta problematica: investiga o problema da precariedade
habitacional, seus tipos, caracteristicas, abrangéncia e perspectivas de consolidagao;
dimensiona as caréncias acumuladas e as demandas geradas pelo futuro; exercita
formas de atendimento e custos com referéncias e parametros claros.

As ESTRATEGIAS DE ACAO desenham o projeto de futuro da habitacdo de
interesse social no municipio. Definem os objetivos do PLHIS e oferece as
coordenadas necessarias para atingi-lo — as estratégias. Dimensionam-se as metas
financeiras e as prioridades de investimento, combinadas com as ag¢des institucionais,
operativas e normativas que lhe dardo suporte.

O Plano esta feito. Resta agora trazé-lo para o campo da realidade.
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1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
1.1. Dados Gerais

Peruibe € um municipio litordneo com 326,21 km? e 57.161 habitantes em
2008," o que perfaz densidade populacional de 175,22 hab/km?. Em 2000 o grau de
urbanizagao era de 97,90%.2 Localizado no extremo sul da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (RMBS), tem limites comuns com Itanhaém, Pedro de Toledo, Itariri e

Iguape.

Mapa 01 - Localizagéo de Peruibe na RMBS e desta no Estado de Sdo Paulo

Beroga
Santos
Cubatéio
Séo Vicente Guaryja
Praia Grande
Mongagua
-
Itanhaém < y -
1/ 3
& S
> . L
.‘,l \&
(ﬁ!aﬁhe -
v 4

Situa-se a 148 km da cidade de Sao Paulo e sua principal ligagao rodoviaria
com a capital faz-se por meio da Rodovia Padre Manoel da Nébrega, até Sao Vicente,
e em seguida pelo Sistema Anchieta - Imigrantes. Ha uma alternativa de acesso pela

Rodovia Régis Bittencourt.

! Conforme “Estimativas de populagio para 1 de julho de 2008 enviadas ao TCU em 31/10/2008”, disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2008/default.shtm

2 SEADE/IBGE
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1.2. O Meio Natural: Aspectos Fisico-Territoriais
O centro urbano principal esta 5 metros acima do nivel do mar e a altitude

média é de 5,8 metros. Sdo duas grandes feicdes geoldgicas: a primeira formada
pelas escarpas da Serra do Mar, os macigos e morros isolados; e a segunda pela
ampla planicie sedimentar litordnea. A orla maritima estende-se por 35,5 km, ao longo
dos quais ha 18 praias. Os solos, cuja fertilidade varia de baixa a moderada, sao
indicados para atividades agricolas de baixo impacto ambiental.

O municipio se insere na Bacia Hidrografica da Baixada Santista (BHBS)? e em
seu territério encontram-se as sub-bacias do Rio Preto Sul,* do Rio Perequé e da
Praia do Una. As duas primeiras tém sofrido processos intensos de assoreamento,
cujas consequéncias sao as inundacgobes, as restricdbes a navegabilidade e impactos
sobre a pesca. Na sub-bacia do Rio Preto Sul, na area central de Peruibe, é que se
faz a captacdo de agua para o abastecimento do municipio; seus principais cursos
d’agua sao os rios Preto, Branco e Caepupu. Nela, exatamente, sdo preocupantes os
niveis das enchentes.

A vegetagcdo compde-se pelos seguintes ecossistemas: Floresta Ombrofila
Densa (Floresta Atlantica), vegetagédo de restinga, de mangue e de varzeas, além de
areas com vegetagao secundaria ou em regeneragao. O Bioma Floresta Atlantica &
extremamente relevante, de tal forma que foi declarado como Reserva da Biosfera
pela Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Aproximadamente 50% do territério municipal sdo protegidos por unidades de
conservagao (UC), que formam um mosaico complexo, com 06 unidades de protecao
integral e 03 unidades de uso sustentavel, como demonstra o0 Mapa 02 — Mosaico das

Unidades de Conservagao® :

® A BHBS compreende a regifo do estuério de Santos, S&o Vicente e Cubatdo e as bacias do litoral norte (Bertioga) e litoral
sul/centro-sul.

* Na Sub-Bacia do Rio Preto Sul, onde se encontra a rea central da cidade, faz-se a captagdo de 4gua,nos rios Guarau e Quatinga,
para o abastecimento de Peruibe.

® De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), as unidades de conservagdo dividem-se em duas
categorias: (1) as unidades de protecdo integral, em que as restricdes ao uso sdo mais rigorosas, admitindo-se apenas o uso indireto
dos recursos naturais, grupo em que se enquadram as estagdes ecoldgicas, os parques naturais, 0s monumentos naturais e os refigios
de vida silvestre; e (2) as unidades de uso sustentavel, que tem como objetivo compatibilizar a conservagédo da natureza com o uso
sustentével de parcela dos seus recursos naturais, tais como as Areas de Protegdo Ambiental (APA), as Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), as florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
e Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN).

12
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Mapa 02 — Mosaico das Unidades de Conservagéo

Municipio de
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Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia
Balnearia de Peruibe

MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO
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- RESERVA DE DES. SUSTENTAVEL

. PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe.
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O Quadro 01 relaciona as UC, ressaltando os instrumentos legais de criagao, a

superficie e as sobreposicdes parciais existentes entre as mesmas.

Quadro 01 — Unidades de Conservagao

Unidade de conservagao Instrumento
Denominagao Categoria legal de criagdo
Parque Estadual da Serra do Mar unidade de protegao integral -LE 10.251/77

-DE 32.283

Estacdo Ecoldgica Juréia - Itatins unidade de protecao integral -LE 12.406/06
Parque Estadual do Itingucu unidade de protecao integral -LE 12.406/06
Reserva de Desenv. Sustentavel do | unidade de protecdo integral -LE 12.406/06
Barra do Una
Refugio da Vida Silvestre do Abrigo e | unidade de protecdo integral -LE 12.406/06
Guararitama
Estacdo Ecolégica Tupiniquins unidade de protecao integral -DF 92.964/86
APA Cananéia - Iguape - Peruibe unidade de uso sustentavel - LF 6.902/81

-DF 90.347/84
-DF 91.892/85

ARIE das llhas Queimada Grande e | unidade de uso sustentavel -DF 91.887/85
Queimada Pequena

ARIE da llha do Ameixal unidade de uso sustentavel -DF 91.889/85

Floresta Atlantica - -DF 750/93

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

1.3. O Meio Urbano e o Ambiente Natural Antropizado
Estudo da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM) sobre os

padrdes soécio-espaciais dos municipios da regidao identificou em Peruibe seis
unidades territoriais, delimitadas com base nas caracteristicas funcionais e urbanas
predominantes. Duas delas — a UIT 5 (Dominio da Serra do Mar / Peruibe) e a UIT 6
(APA / CIP) — sédo formadas por um conjunto de unidades de conservagéo que, como
informado, abrangem quase 80% do territério. Sdo areas com baixissima densidade
populacional, sem infra-estrutura e onde o acesso se faz por caminhos de terra que
ligam algumas pequenas localidades ao restante do territério. Portanto, ali ndo ha
ambiente urbano, embora a presenca do homem caracterize um ambiente natural

parcialmente antropizado.

14
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O restante do territério corresponde ao que podemos chamar de meio urbano.
O padrao de ocupacao é predominantemente horizontal, a densidade ¢é baixa e a infra-
estrutura é deficitaria (principalmente a coleta e o tratamento de esgotos), mesmo
onde é mais completa, como nas UIT 1 e 2.

Das quatro UIT identificadas, duas (UIT 3 e 4) sdo ocupadas por populagao de
baixa renda, enquanto que as duas UIT situadas na orla tem populacdo de média e
alta renda (UIT 1 e 2).

15
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Mapa 03 - Divisdo do Municipio em UIT - Unidades de Informag6es Territorializadas

Fonte:

Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento - AGEM
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1.3.1. O Ambiente Natural Antropizado

A UIT 5 - Dominio da Serra do Mar / Peruibe abrange a porgado norte do
municipio e estende-se por uma faixa que acompanha o limite com Itanhaém do lado
leste, onde as terras sao baixas e planas, enquanto que ao norte ha uma larga faixa
montanhosa de declividades acentuada coberta com mata tropical.

No Parque Estadual da Serra do Mar, ao longo de caminhos de terra que
acompanham o curso dos rios, ha pequenas localidades isoladas, com caracteristicas
rurais, onde é desenvolvida agricultura de subsisténcia. Também no Parque Estadual,
em 480 ha, encontra-se uma aldeia indigena (Aldeia Bananal ou Terra Indigena
Peruibe) com 150 indios.

A UIT 6 - APA CIP, que compreende a Estacdo Ecologica Juréia - Itatins e a
APA Cananéia - Iguape - Peruibe, localiza-se no extremo sul do municipio.

A Estacao Ecoldgica Juréia - Itatins € a que apresenta maior grau de restricao
quanto ao uso. Destinada ao desenvolvimento de pesquisas cientificas, com area
aproximada de 82.000 ha, nela somente é permitida a entrada de cientistas e
pesquisadores. Funciona como uma barreira fisica junto a costa, que impede a
expansao urbana em direc¢ao ao litoral sul. No entanto, ha dois nucleos de populacao
caicara (Nucleo Itingucu e Vila Barra do Una) em seu interior, ja existentes antes da
protecdo legal como estacdo ecoldgica, o que ocorreu em 1987; ha, também,
posseiros isolados que, da mesma forma, ja se encontravam estabelecidos no local
antes de 1987.

Na APA encontram-se dois loteamentos residenciais de padrdo popular /
médio, um ocupado por populagdo fixa (Quinta do Guarau) e outro apenas

parcialmente ocupado por populacao flutuante.

1.3.2. O Meio Urbano

A UIT 1 — Centro € a area de ocupacgdo urbana mais antiga, do inicio do século
XX, e onde reside a maior parcela de populacao fixa. Localiza-se entre a UIT 6, tendo
como divisa o Rio Preto, e a Av. Carlos Gomes, com 0 mar ao sul e sudoeste.

O uso residencial horizontal é predominante, mas é a unidade onde ha maior
heterogeneidade de usos e de padrdes construtivos. Estdo presentes comércio e
servicos diversificados, inclusive aquele voltado ao turismo sazonal como as redes de

hotéis, restaurantes, grandes supermercados e bares, além da maior parte das
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pequenas empresas industriais do municipio. Os equipamentos publicos acham-se ali
concentrados, prestando atendimento a todo o municipio; encontram-se, ainda, varios
espacos e atividades de lazer nesta area.

Por ser a unidade territorial mais consolidada também é aquela onde a infra-
estrutura basica € a mais completa. Porém, a ocupagéo irregular as margens dos rios,
em especial do Rio Preto, onde ocorre langamento de esgotos diretamente no curso
d’agua, vem contribuindo para a destruicdo da vegetagdo de mangue.

A UIT 2 - Balneario, na porgcao centro-leste do municipio, corresponde a faixa
de terras planas entre a Praia Central (ou de Peruibe) e a Av. Luciano de Bona.

Ocupada maijoritariamente por populagdo flutuante, nela predominam o uso
residencial unifamiliar e os padrdoes de renda média e alta. Nas ultimas décadas foram
implantados alguns condominios residenciais fechados de alto padrédo. Comércio e
servigos estdo presentes em estabelecimentos de pequeno porte e a infra-estrutura
basica apresenta indices satisfatérios de atendimento.

Diferentemente, as UIT 3 e 4 sdo ocupadas por populagdo de baixa renda,
formada por populacdo caicara expulsa da orla pelo mercado imobiliario e por
trabalhadores imigrantes.

A UIT 3, de grandes dimensbes, se divide em duas porgdes: ao sul, Cidade
Balnearia Nova Peruibe (A); e ao norte, Estancia Leao Novaes.? A primeira (A) é o
setor que apresenta a mais alta densidade populacional do municipio — de 50 a 75
hab/ha, enquanto que na segunda (B) a densidade é baixa, devido as glebas nao
loteadas, aos vazios urbanos em loteamentos implantados e aos loteamentos nao
ocupados.Em ambas as porgdes (ou em toda a UIT 3) a populagao é de baixa renda e
a infra-estrutura deficitaria. Menos de 10% dos domicilios sdo atendidos por rede de
esgoto e a maior parte das vias nao é pavimentada. Simultaneamente a grande
quantidade de terrenos vagos, verifica-se ocupacgao irregular de areas improprias:
fundos de vale, margens de rios, mangues, morros e areas sujeitas a inundacgdes. A
UIT 4 - Vila Peruibe / Jardim dos Prados corresponde a uma por¢ao de terra triangular
situada na porcdo centro-norte do municipio, e cuja base do triangulo é a Rodovia
Padre Manoel da Nobrega, limite sul da UIT. Estao inclusos nesta unidade o bairro Vila

Peruibe, loteamentos rurais, loteamentos clandestinos e irregulares e algumas

® A UIT 3 tem como limites: Rodovia Padre Manoel da Nobrega (ao norte), Av. Luciano de Bona, Av. Carlos Gomes, Rio Preto e o
municipio de Itariri.
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chacaras de moradores fixos e de lazer. Predominam o uso residencial horizontal de
baixa renda em ocupagoes de baixas densidades. Os lotes sdo de dimensoes
reduzidas e ha caréncia de infra-estrutura. A rede de esgoto passa por uma unica via e

nao ha pavimentagao.

Quadro 02 — Unidades de Informagdes Territorializadas: dados demograficos

UIT AREA POPULACAO DENSIDADE DOMICILIOS
ha % N2 Hab % Hab/ha Ne %
1 771,18 2,40 16.561 32,19 21,47 4.949 33,74
2 839,65 2,42 6.005 11,67 7,15 2.055 14
3 2.063,55 6,45 15.107 29,36 7,32 3.863 26,34
4 2.772,75 8,5 6.531 12,69 2,35 1.756 11,97
5 14.941,00 | 46,67 1.790 3,48 0,12 539 3,67
6 10.676,70 | 33,35 5.458 10,61 0,51 1.506 10,26

Fonte: Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento - AGEM

1.4. Aspectos Socioecondmicos
Segundo dados do IBGE, Peruibe possuia em 2006 um total de 2.543

estabelecimentos econémicos, assim distribuidos:
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Setor Atividades N. de unidades | Pessoal ocupado
Agricultura, pecuaria, silvicultura e 7 29
Primario exploracao florestal
Pesca 1 ND
SUB-TOTAL 1 8
Industrias extrativas 6 4
Secundario | Inddstrias de transformacdo 81 216
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas 2 ND
e agua
Construcao 62 561
SUB-TOTAL 2 151
Comércio, reparagao de veiculos 1421 3.959
Tercirio autor:no'tores, objetos pessoais e
domésticos
Alojamento e alimentacgado 418 991
Transporte, armazenagem e comunicagdes 32 163
Servigos financeiros 20 92
Atividades imobilidrias 172 483
Administracdo publica, defesa e seguridade 2 ND
social
Educacado 29 191
Salde e servico social 26 119
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 264 502
SUB-TOTAL 3 2.382
TOTAL 2.543

Fonte: IBGE: Cidades @. Dados disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm??1

O setor terciario se projeta tanto em numero de estabelecimentos quanto em

numero de pessoas ocupadas em suas atividades. O mesmo ocorre com relagao a sua

participagao no Produto Interno Bruto (PIB). Em 2006, a pre¢o de mercado corrente, o
PIB de Peruibe foi de R$ 453.678.000,00, sendo R$ 11.685.000,00 (2,58%)
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provenientes do setor agropecuario, R$ 64.402.000,00 (14,20%) devidos ao setor
industrial e R$ 345.143.000,00 (76,08%) ao setor de servigos.”

A preponderancia do terciario deve-se, principalmente, aos servicos de turismo,
principalmente pelo fendbmeno de 22 residéncia, cujo publico alvo tem sido
historicamente os residentes no Estado de Sao Paulo €, em especial, os provenientes
da capital e dos municipios das duas regides metropolitanas contiguas — a RMBS e a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) -, que vdo em busca de recreacéo e lazer.
O segmento de sol e praia é o principal. O turismo ecolégico também é importante do
ponto de vista econémico; ja o turismo cultural ainda € pouco explorado.

Gragas a suas peculiaridades naturais, que conjugam mar e serras, cobertura
vegetal e clima, o municipio foi reconhecido como esténcia balnearia em 1974, o que
passou a lhe garantir maior repasse de verbas estaduais para apoio e promogao do
turismo.

Nao obstante, entre 1991 e 2000 cresceu o percentual de renda proveniente de
transferéncias governamentais (de 10,75% para 15,15%), diminuindo a parcela
representada pelos rendimentos do trabalho — de 84,84% para 61,67%. O percentual
de pessoas com mais de 50% da renda proveniente de transferéncias governamentais,
que era de 7,59% em 1991 atingiu 13,98% em 2000; e o percentual de pobres cresceu
no periodo: de 20,6% em 1991 para 24,8% em 2000.8

A desigualdade social, medida pelo indice de Gini, evoluiu de 0,57 em 1991
para 0,58 em 2000, ficando muito préxima da média estadual — 0,59 — nesse ultimo
ano. Em 2000 os 20% mais ricos se apropriavam de 62% da renda gerada, enquanto
que aos 20% mais pobres competia, apenas 1,9% da renda.?

Todo esse conjunto de dados, que indica perda de poder econdmico ao menos
de uma parcela da populacao, tera reflexos certeiros na questao habitacional.

Embora no periodo 1991-2000 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
tenha crescido 6,82%, passando de 0,733 para 0,783, observa-se que a dimenséo que
mais contribuiu para esse crescimento foi a educacgéo (seguida pela longevidade e pela
renda). O IDH de Peruibe situa-se no grupo de médio desenvolvimento humano e sua

situagdo no conjunto dos municipios paulistas é intermediaria.

" IBGE: Cidades @. Dados disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

8 PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2000).

® Idem nota anterior.
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2. INSERCAO REGIONAL
O territério de Peruibe, com seus 326,21km?, corresponde a 13,46% dos

2.422,78 km? da RMBS, enquanto que a populagdo atinge apenas 3,45% do total de
1.651.906 habitantes dos nove municipios que compdem a regido.°

Formada por nove municipios — Santos, Sdo Vicente, Cubatdo, Guaruja,
Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe — a RMBS destaca-se nos
contextos estadual e nacional por sua importancia econémica associada ao porto de
Santos — 0 mais importante complexo portuario da América do Sul — e as industrias de
refino de petréleo e processamento de derivados, além da industria siderurgica pesada
especializada na produgao de chapas planas, todas localizadas em Cubatdao. A RMBS
também se sobressai por ser 0 maior poélo de turismo do Estado de Sao Paulo.

Em Peruibe, como procuramos mostrar no capitulo anterior, o turismo tem um
grande potencial no tocante ao desenvolvimento econémico local. Porém, atualmente,
os indicadores econdmicos revelam uma situacdo bastante desfavoravel para o

municipio em comparacao ao quadro do desenvolvimento regional.

Quadro 04 - Indicadores econdmicos: comparativo entre o0 desempenho de Peruibe e

o da RMBS
INDICADOR ANO REFERENCIA RMBS PERUIBE
Taxa de Atividade 2004 Empregos / hab. 16,73 8,98
PIB per capita 2003 RS / hab. 11.872 5.003
Receita arrecadada / hab. 2004 RS 1.402 1.196
Despesa Realizada / hab. 2004 RS 1.363 1.213
VA fiscal / hab. 2004 RS 10.082 1.613

Fonte: AGEM. Indicadores Metropolitanos da Baixada Santista.

Todos os indicadores mostram Peruibe numa posicao inferior a da média da
RMBS, com acentuadas diferengas nos indicadores Taxa de Atividade e PIB per
capita, cujos numeros ficam em torno de 50% dos encontrados na RMBS. No
indicador VA fiscal/hab a disparidade é ainda mais flagrante: o indicador regional &

6,25 vezes maior que o local.

10 Os dados se referem & estimativa populacional do IBGE para 2008.
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A renda per capita em Peruibe, em 2000, situada em 2,07 salarios minimos, tal
como em anos anteriores, mostrou-se inferior a da RMBS e a do Estado, que
registraram, respectivamente, 2,89 e 2,92 salarios minimos.

Com relacao aos rendimentos médios dos trabalhadores por setor econémico,
encontramos situagcao desfavoravel em todos eles tanto com relagdo a RMBS quanto
com relagao ao Estado de Sao Paulo.

O Quadro 05 informa o comportamento dos setores econémicos em Peruibe
com a RMBS e o Estado de Sdo Paulo, em termos da estrutura de vinculos

empregaticios e do rendimento médios dos trabalhadores.

Quadro 05 - Comportamento dos setores econémicos em Peruibe, RMBS e Estado de

Sao Paulo: vinculos empregaticios e rendimento médio dos trabalhadores

Participa¢ao do setor no total de Rendimento médio dos
Setor vinculos empregaticios em 2007 (%) | trabalhadores do setor em 2006 (R$)
Econémico

Peruibe RMBS Est. SP Peruibe RMBS Est. SP
Agropecuaria 1,77 0,48 3,30 416,09 846,31 701,54
Industria 2,67 9.31 24,01 988,14 2361,67 1698,00
C°"§‘::‘Ica° 5,47 5,34 3,90 897,73 | 1042,66 | 109345
Comércio 39,26 21,83 18,82 679,07 834,06 1007,85
Servigos 50,83 63,04 49,96 1152,63 1450,04 1557,85

Fonte: Fundagdo SEADE: Perfil Municipal

No que diz respeito as estimativas de assentamentos precarios, a situacao da
RMBS, em termos médios, néo diverge da encontrada no pais, segundo o estudo do

CEM/Cebrap. Porém, esse mesmo estudo alerta

‘para as desigualdades existentes entre o0s municipios que
compdem a regido. Em média, as estimativas estdo préximas
das médias nacionais, mas alguns municipios apresentam uma

intensidade do problema muito maior, similares as piores
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situacbes nacionais, como a de Belém, e excepcionais em

relacdo aos demais municipios do estado de Sao Paulo.”!

Em numeros absolutos, segundo o CEM/Cebrap, Peruibe nao apresenta
domicilios em setores subnormais; os domicilios em setores precarios sao 966 e a
populacdo ¢é de 3.638 habitantes. Trata-se da menor populacdo nesses
assentamentos na RMBS, enquanto que o numero de domicilios é apenas
ligeiramente superior ao de Mongagua. Relativamente ao universo municipal, Peruibe
apresenta 6,88% dos domicilios (indice superior somente aos de Praia Grande e
Iltanhaém) e 7,31 da populagdo em assentamentos precarios, inferior apenas ao de

Itanhaém.2

' CEM/Cebrap (2007:236)

2 Em Bertioga, Cubatfio e Guaruja a proporgdo de domicilios e de populagdo em assentamentos precérios ficam acima da média
regional de 16,34% e 18,14%, respectivamente. Em S&o Vicente as médias locais sao similares as regionais. Nos demais municipios
sdo inferiores.
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Quadro 06 — Estimativa de domicilios e populacdo residente em assentamentos

precarios em areas urbanas dos municipios da RMBS (2000)

Domicilios e Domicilios e Domicilios e Domicilios e Domicilio
populacdo em populacdo em populacdo em populacdo em todos sede
setores setores assentamentos os tipos de setores populaca
subnormais (A) precarios (B) precarios (A+B) urbanos oem
Municipio assenta
mentos
precarios
(%)
Dom. Pop. Dom. Pop. Dom. Pop. Dom. Pop. Dom. Pop.
Bertioga 1.552 | 6.138 100 320 1.652 6.458 8.425 29.284 19,61 | 22,05
Cubatdo 9.116 | 32.991 | 4.870 | 17.059 | 13.986 | 50.050 29.993 107.851 | 46,63 | 46,61
Guaruja 21.88 | 86.084 | 2.886 | 10.576 | 24.775 | 96.660 72.008 263.134 34,41 | 36,73
9
Itanhaém | O 0 1.126 | 4.448 1.126 4.448 20.559 70.674 5,56 6,29
Mongagua | 0 0 940 3.673 940 3.673 9.770 33.784 9,62 10,87
Peruibe 0 0 966 3.638 966 3.638 14.035 49.774 6,88 7,31
Praia 755 2.958 2.970 | 11.085 3.725 14.763 55.018 192.404 6,77 7,67
Grande
Santos 5.998 | 22.482 | 3.134 | 11.346 | 9.132 33.828 130.478 | 413.524 | 7,00 8,18
Sdo 9.690 | 39.082 | 3.207 | 12.497 | 12.897 | 51.579 83.431 300.749 15,46 | 17,15
Vicente
TOTAL 49.00 | 189.73 | 20.19 | 75.362 | 69.199 | 265.097 | 423.417 1.461.17 | 16,34 | 18,14
0 5 9 8

Fonte: CEM/Cebrap

A posicao privilegiada que Peruibe ocupa no ranking regional n&o significa

inexisténcia de problemas no campo habitacional. Em comum com a RMBS, o

municipio apresenta varias situagdes de informalidade e precariedade habitacional:

ocupacdo de Areas de Protecdo Permanente (APPs), como as faixas marginais dos

cursos d’agua e dos mangues, e invasdes em diferentes espagos ambientalmente

protegidos. Apesar da significativa por¢cao de terra urbanizada e vazia, as ocupagoes

irregulares sao comuns, o0 que de acordo com documento organizado com vistas ao

plano diretor '3 configura uma “contradicdo urbana” entre, de um lado, um “banco de

terras urbano” produzido e vazio e, de outro, a proliferacdo de assentamentos

%3 Plano Diretor participativo de Peruibe: Etapa 02 — Elaboragao técnica da realidade municipal, margo de 2006.
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precarios em areas improéprias, qualificado como um “problema estrutural da

urbanizagao brasileira.” 14

3. EVOLUCAO URBANA E HISTORIA DA HABITAGAO EM PERUIBE

3.1. Evolucao Urbana
Antes da chegada dos colonizadores a regido era ocupada por pequenas

aldeias indigenas tipicas da “Patria dos Tapuias” (Tapui-Rama), constando da
historiografia local a existéncia de uma aldeia dos indios “Peroibe”'® no local onde hoje
se localiza o territério do municipio de Peruibe.

Segundo RIBEIRO (2006) o marco inicial da ocupacao colonial foi a edificagao,
em 1533, da ermida de barro dedicada a Nossa Senhora da Conceigcédo, as margens
do rio Itanhaém, no morro ltaguagu, com frente para sudoeste. Como assinala a
mesma autora, “é importante considerar as caracteristicas fisiograficas da regido como
elemento condicionador da ocupacgéo dessas terras...”, explicando que em diregao ao
litoral sul a Serra do Mar vai se afastando da costa e abrindo espago para a extensa
planicie que, em Peruibe, é intercalada por macicos isolados como o de Itatins e o da
Juréia. Segundo ela, as caracteristicas naturais do sitio e a acessibilidade fizeram com
gue a baixada santista fosse um dos primeiros lugares povoados pelos europeus.

O povoamento s6 se iniciara, de fato, a partir de 1549, quando chegam os
missionarios da Companhia de Jesus, entre eles o padre Leonardo Nunes,'® a quem
se atribui a implantagdo do primeiro povoado na praia de Peruibe, denominado, de
inicio, Nossa Senhora da Concei¢ao de ltanhaém e, posteriormente, a partir de 1640,
S3o0 Jodo Batista de Peruibe. E provavel que esse assentamento tenha se localizado
nas proximidades das “Ruinas do Abarebebé”, sitio arqueologico tombado pelo

CONDEPHAAT, onde foi erguida a igreja de Sdo Joao Batista, construgdo iniciada em

O municipio tem grande preocupacdo com a existéncia de loteamentos que foram aprovados e implantados, mas que se encontram
desocupados, por considera-los sujeitos a invasdes.

5 No site da Camara Municipal de Peruibe — http://www.camaraperuibe.sp.gov.br/historia.php , 1&-se que: “O nome Peruibe é
derivado da palavra indigena Iperuiybe, que significa ‘rio do tubardo’. Por este motivo o brasdo da cidade é composto pela faixa
prateada, que representa o Rio Preto, e o tubar&o que déa significado ao nome do municipio. Algumas versdes diferentes sobre a
origem do nome sao apontadas e levantadas por historiadores. Uma delas é a saudagao dos meninos indigenas que ao receber os
portugueses diziam Péro — Yba, que em Tupi significa ‘Seja bem vindo’. Outros sustentam a hipétese de que a denominagdo estaria
relacionada ao nome de um cacique da aldeia dos indios Patria dos Tapuias, sendo seu principal cacique conhecido por Piriri Goa
Ob Yg.” Ha, ainda, outras interpretagdes, como a que consta do site da Fundagdo SEADE, de que “0 nome nome estaria associado
ao modo como José de Anchieta se referia ao lugar, chamando-o de Tapirema do Peru, por suas semelhancas com a regido
peruana, onde os jesuitas haviam enfrentado dificuldades no exercicio da catequese”.

6 O padre Leonardo Nunes era tratado pelos indios pela alcunha de Abarebebé, que significa “padre voador”, pois em suas
atividades dava aos nativos a impressdo de estar ao mesmo tempo em diversos lugares.
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1561, no mesmo ano em que o povoado foi reconhecido como Vila pelo entao

governador da capitania de Sao Vicente, Martim Afonso de Souza.

Fonte: http://www.peruibe.tur.br/historia/abarebebe.htm Ruinas do Abarebebé

Os jesuitas, que permaneceram na regido até sua expulsao do Brasil no século
XVII, impulsionaram o crescimento inicial, mas a partir do século seguinte o povoado
sofre total abandono, em func¢ao do progresso e da forte atragdo que passa a exercer
a Vila de Piratininga (cidade de Sao Paulo). No local, mais tarde, vai se formando uma
aldeia de pescadores até que, no inicio do século XX, com a implantagcao da estrada
de ferro, a localidade volta a crescer.

Em 1914 foi inaugurado o ramal ferroviario Santos — Juquia da Southern Sao
Paulo Railways e, com ela, a chegada dos primeiros imigrantes. Os trens que saiam
de Santos faziam longas paradas na estagdo de Peruibe para o abastecimento de
lenha das fornalhas das locomotivas e, no entorno da estagao, foi se formando o

embrido da Peruibe atual.

Foto : Adriano Martins
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Nessa mesma época foi inaugurada a ponte pénsil em Sao Vicente, facilitando

ainda mais o acesso ao litoral sul e tornando as terras mais valorizadas. Na década de

1920 comecgaram a chegar os pioneiros do cultivo da banana e a populagéo alcangava

4.227 habitantes, a maior parte residindo da estagao de Peruibe para o sul.

A partir da década de 1950 inicia-se a ocupacao turistica em Peruibe, facilitada

pela abertura da primeira pista da Anchieta em 1947 e motivada pela saturacédo e

deterioracdo das praias santistas. Em decorréncia, crescem as atividades imobiliarias

e comerciais. Em 1959 o até entdo distrito de ltanhaém emancipou-se, sendo criado o

Municipio de Peruibe (Lei 5.285, de 18 de fevereiro de 1959).
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Fonte: Instituto Geografico e Geoldgico, 1959

28



! E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe
ambienta

Com a inauguracao da rodovia padre Manoel da Nobrega na década de 1960,
acentua-se a ocupacao turistica, cresce a populacao fixa e inicia-se um movimento
inusitado de aprovagao de loteamentos no municipio, o que é registrado por RIBEIRO
(2006), numa série historica que percorre desde os mais antigos loteamentos
(aprovados no municipio de Iltanhaém, anteriormente a criagdo do municipio de
Peruibe) até a atualidade, nos permitindo perceber a intensidade do fendmeno no

tempo e seus desdobramentos no espaco.

Quadro 07 - Loteamentos aprovados até 2001 no territério de Peruibe

Periodo de aprovagao N. de Denominagao Data de Observagoes
ordem aprovagao
1 Balneario Pampas SD
2 Chacaras Sao SD
Francisco
3 Estancia Santa Cruz SD
— Gleba 2 (fundo)

Anterior a criacdo do
municipio de Peruibe
(loteamentos aprovados

4 Estancia Santa Cruz SD
— Gleba 3 (praia)

no municipio de 5 Jardim Fonte SD
Itanhaém) Grande
6 Jardim Ribamar SD
7 Jardim S3o Jodo SD
Peruibe
8 Jardim Star SD
9 Plano de SD area ocupada
Arruamento da pela antiga Vila
Prefeitura (centro) de Peruibe
10 Vila Jardim Guarau | 26//02/1951 | aprovacdo mais
antiga (com
data)
11 Jardim Beira-Mar 09/05/1953
12 Jardim Icaraiba 06/03/1954
13 Jardim Casablanca 10/05/1955
14 Cidade Balnedria 1956
Nova Peruibe
15 Cidade Balnedria 1956 Uma das
Peruibe (SCIPEL) ocupacgdes mais
antigas
16 Balneario Arpoador | 23/05/1956
17 Jardim Marcia | 08/09/1956
18 Estancia Sao José — 12/05/1957
Gleba “A” e “B”
19 Balneario Josedy 14/07/1958
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20 Balneario Stella 1959
Entre 1959 e 1961 Maris

21 Sitio Carua 10/12/1960

22 Loteamentos 10/02/1961
Soares

23 Vila Peruibe 29/09/1961

24 Jardim Mar e Sol 26/10/1965

25 Jardim Prados 10/08/1966

26 Balnedrio Barra de 12/08/1966
Jangadas

27 Chécaras Iporanga 30/12/1966

28 Estancia Balnedria 30/12/1966
Belmira Novaes

29 Balnedrio S3o Jodo 27/04/1967
BatistaAeB

30 Vila Isolina 12/07/1967

31 Jardim lItatins 19/09/1967

32 Jardim Veneza 17/11/1967

33 Vila Romar 15/06/1968

34 Jardim Brasil 21/11/1968

35 Balnedrio Sambura 17/11/1969

36 Balneario Trés 27/11/1969
Marias

37 Parque Peruibe 18/12/1969

38 Balnedrio Novo| 06/02/1970

Entre 1965 e 2001 Horizonte

39 Jardim Amedeo 06/04/1970

40 Balnedrio Altimira 29/01/1971

41 Vila Erminda 29/01/1971

42 Chacaras Tamoio 17/02/1971

43 Parque Balneario 26/05/1971
Oasis

44 Balnedrio 25/08/1971
Continental

45 Cidade Nova 18/08/1972
Peruibe

46 Estancia Balnedria 23/05/1973
Maria Helena
Novaes

47 Estancia Antdnio 25/05/1973

Novaes
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48 Estancia Ledo 19/06/1973
Novaes

49 Parque Turistico 28/08/1973

50 Sitio Boa Fé 03/10/1973

51 Jardim Imperador 06/06/1974

52 Estancia Balnearia 14/10/1974
Convento Velho

53 Estancia Balnearia 20/07/1975
Garga Vermelha

54 Parque Trevo 19/08/1975

55 Jardim 15/01/1977
Caraminguava

56 Florida Peruibe 07/05/1977

57 Balneario 12/05/1978
Caraguava

58 Jardim Peruibe 19/05/1979

59 Jardim Los Angeles 18/08/1979

60 Jardim Sao 20/06/1980
Francisco

61 Estancia Bambu | 10/10/1980

62 Estancia S3o 07/11/1980
Marcos

63 Jardim Marcia ll 13/11/1980

64 Estancia Pérola 19/02/1981
Negra

65 Jardim Santa 26/06/1981
Gabriela

66 Garca Vermelha — 26/02/1982
prolongamento

67 Prainha do Guarau 26/02/1982

68 Quintal do Guarau 26/02/1982

69 Estancia Bambu I 18/03/1982

70 Jardim Somar 14/05/1982

71 Estancia dos 11/09/1982
Eucaliptos

72 Jardim Belmar | 26/01/1983

73 Jardim Belmar I 26/01/1983

74 Jardim Belmar Il 26/01/1983

75 Jardim Europa 04/02/1984

76 Jardim S3o Luiz 20/06/1985

77 Bouganvillé 29/11/1986
Residencial

78 Guarau Gleba 1 - 29/04/1986
desmemb.

79 Guarau Gleba 2 — 29/04/1986
desmemb.
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80 Jardim Valéria 19/12/1986

81 Manaca dos Itatins 27/02/1987

82 Residencial Park 13/06/1988
D’aville

82 Chacaras Fazenda 07/07/1989
Sao Jodo

84 Balnedrio Santa 31/10/1989
Ana

85 Estancia Flora-Rica 31/05/2001

86 Jardim das FLores 08/10/2001

Fonte: RIBEIRO (2006) - SD - sem data definida

Até o inicio da década de 1960 a nucleacao urbana se localizava no entorno da

estacdo ferroviaria e no bairro do Costdo as margens Rio Preto. A partir de entdo

comeca a se espraiar rapidamente:

Na década de 1960, com a inauguracdo da Rodovia Padre Manoel da Nobrega,
que veio a contribuir para o incremento do turismo de 22. residéncia, foram
aprovados 17 loteamentos, a metade deles periféricos (isto &, distantes da orla),

varios deles ainda hoje em processo de ocupagao;’”

Na década de 1970, quando Peruibe foi reconhecida como Estancia Balnearia® e
outros 22 loteamentos foram aprovados, a ocupacgao entre a praia € a Av. Padre
Anchieta estava se completando e seguia se expandindo entre esta e a linha férrea
(finalizando-se a implantacdo das estancias Ledao Novaes), comeg¢ando a surgir

nucleos além-rodovia;

Na década seguinte (1980), quando 25 novos loteamentos foram aprovados e os
terrenos vazios no trecho da orla se esgotaram, o perfil do turista se passou a ser
o de quem procura casas para alugar na temporada ou que faz uso da rede de

hospedagem;

Na década de 1990 o processo de urbanizagdo se intensifica ainda mais, com a

incorporacdo de novas areas periféricas, enquanto que a orla da praia, desde o

¥ Ha vérios loteamentos desocupados ou parcialmente ocupados desde entfo, formando o j4 citado contraste entre, de um lado,terras
urbanizadas e vazias e, de outro, um contingente populacional que tem necessidade de morar e o faz em areas impréprias por nao ter
recursos que lhe permita acessar o estoque ofertado.

18 O reconhecimento deu-se por lei estadual em 1974.
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Rio Preto até bem préximo da divisa com Itanhaém, se apresentava como uma

area de ocupacao continua e consolidada;

¢ No limiar do século XXI a expansao urbana toma a faixa entre a linha férrea e a
rodovia e transborda, logo a seguir, para além desta, chegando a configuragao
atual, em que se faz visivel uma acentuada segregagao soécio-espacial entre dois
setores urbanos bem definidos e distintos, aos quais faremos referencia mais a

frente.

O Mapa 04 sintetiza a evolugdo urbana local:
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Mapa 04 - Evolugéo Urbana

DECADA DE 90
, FFCLH-USP,

B DECADAS0
Bl APARTIRDA
Bl SEMDATA

DECADA 60

DECADA 50
Fonte: RIBEIRO, Ménica Barbara. A expanso urbana de Peruibe:

aspectos legais e a realidade do uso e ocupacdo do solo

(Dissertagao de Mestrado) D

I DECADAT0
Sao Paulo, 2006,

LEGENDA

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe.

O incremento da fungao turistica levou ao desenvolvimento do comércio e dos

servigos, movimentando a economia local, mas também gerou:
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¢ A atracao de trabalhadores, em especial de empregados domésticos para atender

o turista, formando-se uma demanda habitacional de baixa renda;

¢ Ao mesmo tempo, uma atividade imobiliaria especulativa, que determinou a
expressiva elevacdo do pregco da terra, e acabou por expulsar os antigos

moradores das proximidades da orla maritima;

e Um grande numero de imdveis vazios na maior parte do ano, quase 80% do total,
conforme PMEBP (2006).

e Desse processo resultou um setor de beira-mar urbanizado e infra-estruturado,
cuja maior parte das construgdes pertence aos veranistas ou populagao flutuante e
também sua contraparte: um setor caracterizado pela insuficiéncia de infra-
estrutura, ocupado majoritariamente pela populagdo local, entre a margem
esquerda da ferrovia e a Av. Padre Anchieta. O espaco urbano de Peruibe se

apresenta, hoje, desigualmente estruturado e claramente segmentado.

E na segunda porgdo, a mais distante da orla, que se localizam os
assentamentos precarios e a degradagdo ambiental, ndo obstante a legislacdo de
protecao: loteamentos irregulares e clandestinos, ocupagdes em APPs e em areas de
risco, toda sorte de insalubridade e caréncia de equipamentos sociais. Ou seja, em
Peruibe, repete-se o problema socio-ambiental das cidades brasileiras, o que ha

tempos exige a agado governamental.

3.2. Atores Sociais

Segundo SANCHES (2007), que descreve e analisa a mobilizacdo social e
técnica na elaboracao do Plano Diretor de Peruibe em 2006, “o controle do processo
decisério em Peruibe sempre foi muito centralizado e pertencente a um grupo muito
restrito ha varias décadas, possibilitando impor uma politica publica sem grandes
restricbes ou descontinuidades.” De acordo com a analise do autor, essa politica
estaria diretamente relacionada aos interesses do mercado imobiliario de média e alta
renda, como também aos interesses do médio empresariado em geral.

O autor faz referéncias a intensas mobilizagdes sociais na década de 1970
contrariamente a implantacdo de empreendimentos habitacionais que poderiam afetar

o equilibrio ambiental, como um “loteamento ecoldgico de alto padrao”, para 70 mil
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moradores, as margens do Rio Verde e um empreendimento para 130 mil moradores
as margens da Barra do Una e lembra a respeito da conhecida pressdo da
comunidade em oposi¢cdo ao projeto de instalagcdo de duas usinas nucleares no
municipio. Essas manifesta¢coes de carater ecoldgico contribuiram para o surgimento
de varias organizagées nao governamentais (ONG) em defesa do meio ambiente e
das comunidades tradicionais que se mantém muito ativas na regido. Ndo ha
informacao de mobilizacbes relacionadas a questdes urbanas e/ou habitacionais.

Dessa leitura depreende-se que os dois segmentos sociais mais
representativos no municipio sado ligados ao mercado imobiliario/construcao civil e os
ambientalistas.

Segundo a Prefeitura Municipal as entidades mais representativas do
segmento empresarial sdo a Associagdo Comercial e Empresarial de Peruibe (ACEP)
e a Associacdo de Corretores de Imodveis de Peruibe (ACIP). A Associagdo de
Engenheiros e Arquitetos de Peruibe (AEAP), embora seja uma entidade técnico-
profissional, aproxima-se bastante do setor empresarial e € mais um ator relevante.
Além dessas, a Prefeitura identifica como entidades municipais representativas a
Ordem dos Advogados do Brasil/Subsecao Peruibe e o Sindicato dos Trabalhadores
Publicos de Peruibe (SINTRAPE).

Os movimentos populares se fazem representar através de associagdes de
moradores (sociedades de amigos de bairro ou associagbes comunitarias), cuja
grande maioria € pouco articulada e organizada. Nesse segmento incluem-se desde
associacbes de moradores de condominios fechados de renda média alta até
associagoes comunitarias lideradas pela Federacao das Associagoes Comunitarias do
Estado de Sao Paulo. Sdo exatamente esses dois grupos, que ocupam 0s extremos
do segmento social, que se fazem representar nos debates relativos a politica urbana.

As entidades ambientalistas, que sao varias, se articulam com as agéncias
governamentais ligadas a gestdo ambiental, como os escritérios regionais do IBAMA,
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, a Fundacao Florestal e o CONDEPHAAT,
além do Ministério Publico Estadual. Via de regra, as entidades ambientalistas tendem
a uma aproximag¢ao com os movimentos populares.

No momento em que se iniciavam as discussoes a respeito do plano diretor foi
constituido o Conselho da Cidade, criado pela Lei 2.643, 19 de julho de 2005.
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Atualmente esse conselho tem 27 representantes, dos quais se destacam os da

sociedade civil.

3 empresarios

todos da Associagao Comercial e Empresarial de Peruibe
(ACEP)

4 representantes de associacdes de
bairro

Associagdo Residencial Estancia Sdo Marcos *
Associa¢do dos Moradores do Jardim Sao Luiz *
Associacdo dos Moradores Josedy

4 representantes de entidades
técnico-profissionais, de ensino,
pesquisa e sindicatos de
trabalhadores

2 da Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Peruibe
(AEAP)

Associa¢do dos Corretores de Imoveis de Peruibe (ACIP)
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

3 representantes de ONG

ambientalistas

IECO Mata Atlantica, MONGUE, AAPPDP

2 representantes de movimentos
populares

Federacdo das Associacdes Comunitarias do Estado de
S50 Paulo (FACESP)

Nducleo da 32. Idade

* condominios fechados

Do Conselho Municipal de Habitacao, constituido anteriormente ao da Cidade,
em 2003, participaram as seguintes representagdes da sociedade civil: Associagao
dos Moradores da Estancia dos Eucaliptos, Associagcdo de Moradores do Bairro
Jardim Veneza, FACESP, ONG KDOC, subsecao local da OAB, AEAP, Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA-SP) e a Caixa Econdmica
Federal (CEF).

Agéncias governamentais, como a CEF, a CDHU, a Agéncia Metropolitana da
Baixada Santista (AGEM) também devem ser lembradas, a nosso ver, como atores de

peso no que diz respeito a gestdo urbana e habitacional.

4. ANALISE DOS MARCOS NORMATIVOS VIGENTES

A analise da legislacdo e demais marcos normativos que orientam o
ordenamento do solo permite a distingdo em duas principais perspectivas, quais
sejam, o ambito de regulacdo da legislagdo municipal e o ambito normativo de
competéncia conjunta dos trés entes federativos dentro do Municipio.

Assim, apesar da Constituicdo Brasileira estabelecer expressamente a
competéncia municipal para a disciplina do uso e ocupagao do solo, bem como sua

prevaléncia nos assuntos adstritos ao interesse local, as condi¢des naturais de
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Peruibe impéem o relacionamento com as demais esferas de poder, bem como a

coordenacgao com outros municipios dentro da mesma regido metropolitana.

4.1. Legislacdao Municipal Relacionada a Habitacao de Interesse Social
O municipio de Peruibe aprovou seu novo plano diretor em 2007, consoante as

diretrizes do Estatuto da Cidade - Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 -, que
estabelece as diretrizes da politica urbana nacional.

Este Plano determinou a elaboragdo de quatro pecgas legais complementares:
Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Codigo de Obras e
Caddigo de Posturas. As trés ultimas foram elaboradas e aprovadas em 2008, enquanto
que a primeira — Lei de parcelamento do Solo — ndo chegou a ser entregue até o
momento a apreciagao legislativa. Dessa forma, no que tange ao parcelamento do
solo, continuam aplicaveis as disposi¢cdes anteriores ao plano diretor, em consonancia
com a legislacao federal que rege a matéria.

Do conjunto da legislagdo municipal relacionada a habitagao de interesse
social (HIS) fazem parte, também, as leis que criam o Conselho e o Fundo Municipal
de Habitacdo e o Conselho da Cidade.

Dessa maneira, para analise da implantagdo e regularizagdo de habitagao
destinada a populagdo de baixa renda, trabalha-se com a legislagdo municipal

apresentada no seguinte quadro:

Quadro 08 - Legislagéo urbana e habitacional do Municipio de Peruibe

ASSUNTO NORMA
Plano Diretor Lei Complementar n. 100, de 29 de marc¢o de 2007
Uso e ocupagado do solo Lei Complementar n. 121, de 03 de junho de 2008
Cddigo de Obras Lei Complementar n. 123, de 03 de junho de 2008
Cddigo de Posturas Lei Complementar n. 122, de 03 de junho de 2008
Parcelamento do solo Leis n.: 733/1979, 884/1983, 1.010/1985
Conselho da Cidade Lei 2.643, 19 de julho de 2005, regido pela Lei
complementar 100/07
Conselho Municipal de Habitacdo | Lein. 2.477, de 08 de dezembro de 2003
e Fundo Municipal de Habitacao
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4.1.1. As Disposigoes do Plano Diretor
Relativamente a Politica Municipal de Habitagcdo o Plano Diretor estabelece

como objetivo geral “a garantia de Moradia legalizada e acessivel a toda populagéo”
(art. 49). As componentes principais dessa Politica s&o:

“Art. 51. ...

I. integracdo urbana dos assentamentos precarios;

Il. regularizagdo fundiaria e insercdo dos assentamentos

precarios, em conformidade com a legislagéo vigente;
lll. provisdo da habitagio;
IV. integracdo da politica de habitagdo a politica de

desenvolvimento urbano”

As ZEIS estédo previstas no macrozoneamento instituido pelo Plano Diretor, o
qual foi detalhado em macrozonas, zonas especiais, setores especiais e corredores.®
Contudo, nao estao delimitadas. Como nao poderia deixar de ser, tendo em vista a
relevancia dos atributos do sitio natural, a componente ambiental foi determinante na

fixagcdo do macrozoneamento.

19 Observe-se que os setores e corredores sobrepdem-se ao macrozoneamento, embora tenham sido nominados na lei como parte do
mesmo.
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Quadro 09 — Subdivisdes do Macrozoneamento constante do Plano Diretor

Macrozona de Protecao

Macrozona Rural de Desenvolvimento Agro-Ambiental

Macrozona de Amortecimento da Juréia

Macrozona de Recuperagdo Urbana

Macrozona de Qualificacdo Urbana

Macrozona de Expansdo Urbana Ordenada

Macrozona Turistica de Sol e Praia

Macrozona de Adequagdo Urbano-Ambiental

Zona Especial de Reserva Ambiental Bioldgica

Zona Especial de Interesse Turistico da Estancia Santa Cruz

Zona Especial da Lama Negra

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Zona Especial de Recuperacdo Ambiental

Setor Especial de Parques

Setor de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar

Setor de Interesse Turistico

Setor de Interesse de Preservagdo da Paisagem Urbana

Setor de Interesse Arqueoldgico

Corredor de Industria e Servigos

Corredor Marginal da Ferrovia

macrozonas e zonas especiais nas quais o interesse ambiental é determinante

macrozonas e zonas especiais que compdem o perimetro urbano

sobrepostos ao macrozoneamento (setores e corredores)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe.
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O Plano Diretor define trés categorias de ZEIS:
= ZEIS 1, formadas por areas privadas ou publicas ocupadas;20
= ZEIS 2, formadas por areas privadas e publicas localizadas em setores dotados de
infra—estrutura basica e atendidos por servigos urbanos (ou que estejam
recebendo investimentos desta natureza, com boa acessibilidade viaria, permitindo
o deslocamento a qualquer regido do Municipio), em que existam lotes e terrenos
vazios;

= ZEIS 3, Mistas, formadas por areas privadas e publicas caracterizadas pela
ilegalidade fundiaria e pela precariedade ou inexisténcia de infra—estrutura basica,
onde existam habitacdes de populagao de baixa renda.

As ZEIS sao “destinadas, prioritariamente a regularizagdo fundiaria sustentavel
dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e a producido de
Habitacio de Interesse Social — HIS ou de Mercado Popular - HMP nas areas vazias,
nao utilizadas ou subutilizadas” (art. 119). HIS destina-se a familias com renda igual
ou inferior a trés salarios minimos e HMP aquelas com renda igual ou inferior a seis
salarios minimos.

Esta previsto no Plano Diretor que as ZEIS 1 e 3 serao delimitadas no Plano
Municipal de Habitacao e as ZEIS 2 serdo definidas em leis municipais especificas.

A decisdo de nao delimita-las no Plano, segundo a Administracdo, deu-se pelo
fato de que logo apods a divulgagao da minuta do projeto de lei houve um crescimento
das ocupacgoes irregulares nas areas previamente demarcadas, tanto as areas vazias
como as ocupadas.?!

Observe-se, também, que as ZEIS nao sao relacionadas dentre as macrozonas
€ zonas especiais que compdem o Perimetro Urbano definido no art.92, e pode levar
ao entendimento de que as mesmas tendem a se localizar em areas mais distantes do

centro urbano.

% O Plano Diretor subdivide as ZEIS 1 em: “4reas privadas ocupadas irregularmente por populacéo de baixa renda caracterizadas
pela ilegalidade fundiaria e pela precariedade ou inexisténcia de infra—estrutura basica, predominantemente localizadas em éreas
ambientalmente frageis, como margens de rios, com alto risco de inundagdo”; e em éreas publicas, tais como “areas de recreio, areas
de protecdo ambiental de propriedade publica, ocupadas irregularmente por populacdo de baixa renda, caracterizadas pela
ilegalidade fundiéria e pela precariedade ou inexisténcia de infra—estrutura basica”

2 A Prefeitura diz ter como objetivo a realizagéo de um trabalho de conscientizacéo preliminar, a ser definido no ambito do Plano
de Habitacdo de Interesse Social, para, entdo, demarcar as ZEIS.
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Mapa 06 — Perimetro Urbano
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Iguape Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de Peruibe

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe.
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No entanto, vemos que as ZEIS sao tratadas como zona e também como
instrumento juridico e urbanistico (art. 180), de forma que esta prevista sua
sobreposicido a qualquer macrozona.

Talvez seja interessante abrir a possibilidade de delimitacao de ZEIS na
macrozona de expansao urbana ordenada, onde, segundo o plano diretor, ha
populacéo fixa de baixa renda, areas com ocupagao irregular e lotes e glebas vazias.
Seria possivel pensar, se for o caso, em um padrdo de ocupagido que assegure a
manutencdo da baixa densidade populacional pretendida para esta macrozona. A
delimitacao de ZEIS na macrozona de expansao urbana ordenada pode contribuir para
ampliar o quantitativo de terra destinada a moradia dos segmentos de menor renda,
para minorar a segregacgao socio-espacial??2 e para fazer cumprir a fungdo social da
propriedade, uma vez que é nesta macrozona que se localiza a maior parte dos vazios
urbanos.

Observe-se que apenas as macrozonas de Recuperagcao Urbana e de
Adequagao Urbano-Ambiental tém como objetivo promover a urbanizagdo e

regularizagao fundiaria sustentavel.

4.1.2. Instrumentos Urbanisticos Relacionados a Politica Habitacional
O plano diretor institui diversos instrumentos, mas nenhum deles é auto-
aplicavel. Selecionamos, no quadro seguinte, aqueles que podem se relacionar mais

diretamente a politica habitacional.

% A macrozona de expansdo urbana é mais bem dotada de infra-estrutura e sua localizagdo é mais central que a da macrozona de
recuperacdo urbana.
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Quadro 10 - Instrumentos urbanisticos relacionados a politica habitacional

Instrumento

Como se aplica

Onde se aplica

Quando se aplica

Parcelamento,
Edificacdo e
Utilizacao
Compulsérios

€,
subsequentemente,

IPTU progressivo no
tempo (1)

Aplica-se visando induzir
a ocupacao de areas
vazias ou subutilizadas
dotadas de infra-
estrutura, equipamentos
e servicos basicos.
Considera-se:

imoével ndo edificado,
aquele cujo CA for igual a
zero;

imovel ndo utilizado,
aquele cuja edificacao
estiver abandonada ha
mais de trés anos;

imovel subutilizado,
aquele cujo CA for
inferior ao minimo
definido em lei

Macrozona de
Qualificacdo Urbana

Na Macrozona
Turistica de Sol e Praia,
aos terrenos com area
superior a 1.500m?

A partir de
aprovacao de Lei
Municipal especifica
(sem prazo para
encaminhamento a
Camara Municipal)

Consorcio
Imobiliario

Como instrumento de
cooperagdo entre o
Municipio e a iniciativa
privada para urbanizagao
de areas carentes de
infra-estrutura e servicos
urbanos

Aplica-se a todo o
territério municipal,
abrangendo tanto aos
imdveis sujeitos a
obrigacao
determinada pela
aplicacao do
instrumento anterior,
quanto aqueles
necessarios a
realizacdo de
intervengdes
urbanisticas previstas
no plano diretor.

A partir de
aprovacao de Lei
Municipal especifica
(sem prazo para
encaminhamento a
Camara Municipal)

Outorga onerosa
do direito de
construir (2)

A aplicacdo da outorga
serd estudada pelo
Conselho da Cidade, que
emitira parecer visando
subsidiar a decisdo do

Macrozona de
Qualificagdo Urbana

Macrozona Turistica
de Sol e Praia

A partir de
aprovacao de Lei
Municipal especifica
(sem prazo para
encaminhamento a
Camara Municipal)
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Executivo.

Podera ser dispensada a
contrapartida financeira
na produgdo de HIS e

equipamentos publicos

Os recursos auferidos
deverao ser aplicados
prioritariamente em
infra-estrutura,
equipamentos publicos e
HIS

Macrozona de
Expansdo Urbana
Ordenada

Operacgao Urbana
Consorciada

Dentre outras
finalidades, o
instrumento pode ser
aplicado visando a
implantacao de
programas de habitacao
de interesse social.

Macrozonas:

de recuperacao
urbana

de qualificacdo urbana

de expansdo urbana
ordenada

turistica de sol e praia

de adequacdo urbano-
ambiental

Cada Operagao
Urbana Consorciada
sera objeto de Lei
municipal especifica

Transferéncia do
Direito de Construir

(2)

Funciona como
compensagao ao
proprietario de imoével
sobre o qual incide um
interesse publico —
preservacdo de bens de
interesse socioambiental
ou de interesse social,
permitindo transferir
para outro local o
potencial construtivo ndo
utilizado.

Podem transferir
potencial: Macrozona
de Adequagdo Urbano-
Ambiental e Setor de
Parques

Podem receber
potencial: Macrozona
de Qualificacdo
Urbana, Macrozona de
Expansdo Urbana
Ordenada, Macrozona
Turistica Sol e Praia,
Setor de interesse
turistico, Setor de
interesse de
preservacdo da
paisagem.

A partir de
aprovacao de Lei
Municipal especifica
(sem prazo para
encaminhamento a
Camara Municipal)
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Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV)

Similar ao EIA, o EIV
consiste na realizacdo de
estudos pelo
empreendedor que
gueira implantar
atividades geradoras de
impacto a vizinhanga ou
ao cotidiano da
populagao, visando
embasar as solugdes a
serem empregadas para
minimizar esses
impactos. A aprovacdo do
empreendimento ou
atividade fica
condicionada ao
compromisso do
interessado com relacdo
as medidas definidas
Ccomo necessarias para
mitigar ou compensar os
impactos gerados.

Macrozona de
Qualificagdo Urbana

Macrozona de
Expansdo Urbana
Ordenada

Macrozona Turistica
de Sol e Praia

Foi regulamentado
no corpo da Lei de
Uso e Ocupagao do
Solo; portanto, ja
pode ser aplicado.

Direito de O direito de superficie ¢ | Em todo o territério A partir de
superficie definido no plano diretor | municipal aprovacao de Lei
como o direito real de Municipal especifica
construir, assentar O Executivo tanto (sem prazo para
qualquer obra ou plantar | pode conceder o encaminhamento a
em solo de outrem. direito de superficie, Camara Municipal)
Aplica-se objetivando a guanto exercé-lo em
regularizacdo fundidria e |&reas particulares
o ordenamento e onde haja caréncia de
direcionamento da equipamentos
expansdo urbana. publicos e
comunitarios. Em
carater transitério
podera utiliza-lo para
receber moradores
removidos de nucleos
de habitacionais de
baixa renda, pelo
tempo que durarem as
obras de urbanizagdo
Direito de Aplica-se para fins de Macrozona de A partir de
preempgao regularizacdo fundiaria, Recuperagdao Urbana | aprovacdo de Lei

programas e projetos
habitacionais de

Setor Especial de

Municipal especifica
(sem prazo para
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interesse social e
constituicdo de reserva
fundiaria, bem como as
demais finalidades
definidas pelo Estatuto
da Cidade.

Parques Urbanos

ZEIS

encaminhamento a
Camara Municipal)

Concessdo de uso
especial para fins
de moradia

Instrumento segue as
regras da MP 2.220/2001

Macrozona de
Recuperacdo Urbana

Sua aplicacdo esta
condicionada a
existéncia de areas
gue contemplem os
requisitos da MP
2.220/2001

Também se encontram relacionados na Lei os seguintes instrumentos de regularizagdo fundiaria: concessao de

direito real de uso; assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos,

especialmente na propositura de agdes de usucapiao.

(1) Lei rejeitada pela Camara por seis votos a 3.

(2) Em elaboragao pela PMEBP.

4.1.3. Conteudo da Lei de Uso do Solo e do Cdédigo de Obras com Relagéo a

Habitacéo de Interesse Social

Encontra-se definido no Plano Diretor que as normas e regras de uso e

ocupagao do solo nas ZEIS seriam instituidas na Lei de Uso do Solo (LUS) e as

normas e regras para edificagdes caberiam ao Cddigo de Obras, em consonancia com

o Plano de Habitacdo (art. 125). As duas leis foram aprovadas em 2008, dispondo da

seguinte maneira sobre ZEIS e HIS:
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Quadro 11 - Disposi¢des da LUS e do Cod-Obras com relagédo a ZEIS e HIS

Lei O que foi O que foi efetivado na Lei Observagoes
determinado pelo
Plano Diretor
instituicdo de dispensa de Estudo de Impacto | A LUOS trata apenas do
LUS normas e regras de Vizinhanca para HIS uso do solo, deixando o
para uso e ocupag¢do regramento da ocupagao
do solo como matéria para o
Cod-Obras
Com relagdo a normas e regras
para edifica¢des foi previsto,
Codigo | instituicdo de apenas a dispensa de vagas de | O Cdédigo de Obras
de Obras | normas e regras garagem para HIS avanca sobre ocupacdo

para edificagdes

Com relacdo a parametros

urbanisticos para ocupacgdo do

solo em ZEIS:

= define CAminimoigual a
zero, CA basicoigualale
CA maximo igual a 3, sem
pagamento de
contrapartida;

® ndo define os demais
parametros, remetendo a
legislacdo especifica

Com relagdo aos parametros
urbanisticos para o
parcelamento do solo, remete
a legislagdo especifica

do solo e também sobre
parcelamento do solo,
apesar de haver previsao
de elaboragdo de uma lei
especifica sobre o
assunto.

4.2. Legislacao de Outros Entes Federativos Aplicavel ao Municipio

4.2.1. Legislagcdo Ambiental

A previsdo de competéncia para tutela do meio ambiente definida pela
Constituicao é de que os trés entes federativos sejam competentes pela sua guarda,
ou seja, € definida a competéncia comum para essa atividade (Constituicdo Federal,
artigo 23, inciso VI).

A operacionalizagao dessa tutela ocorre geralmente por meio do licenciamento
ambiental. Referido procedimento, instituido como instrumento de gestdo ambiental
pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei federal n. 6.938/81), encontra-se
disciplinado pela Resolugcao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n.

237/97, que prevé a competéncia do 6rgdo ambiental estadual para proceder ao
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licenciamento de situacdes cujo impacto tenha repercussdo regional. E o caso dos
empreendimentos habitacionais em Peruibe.

Além do licenciamento, operam-se ainda as autorizagcbes ambientais em
situacdes de intervengbes mais pontuais, disciplinadas pelas Resolugdes 302, 303 e
369 do CONAMA e os estudos de impacto ambiental em situagdes mais complexas,
cujo tratamento normativo € dado, também, pela referida Resolugédo 237.

Em todas as situacdes, a competéncia para manifestagdo cabe a o6rgaos
estaduais, podendo ser delegada aos municipios ou a oOrgdos pertencentes a
consorcios publicos. Discrimina-se, resumidamente, a competéncia para licenciamento
da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e do
Departamento de Analise de Impacto Ambiental (DAIA), nos casos de maior
complexidade. Além disso, compete ao Departamento Estadual de Protecdo aos
Recursos Naturais — DEPRN - autorizar supressbes em vegetacdo nativa e
intervengdes em areas de preservagao permanente.

Ainda com relacao as areas de preservacao permanente, definidas pelo Cédigo
Florestal (Lei Federal n. 4.771/65) e Resolu¢cdes CONAMA 302, 303 e 369, faz-se
necessario acrescentar as hipoteses que ensejam a autorizagcdo ambiental em
intervengdes urbanisticas para melhoria das condicdes de habitabilidade e salubridade
nos assentamentos precarios. A Resolugdo CONAMA 369/06 prevé as hipoteses de
utilidade publica e interesse social nas quais a intervencao € permitida. Enquanto as
situacbes de “utilidade publica” corresponderiam, grosso modo, a obras de
implantacdo de infra-estrutura, os casos de ‘interesse social” poderiam ser
caracterizados como aproveitamento de areas de preservagdo permanente para
programas de regularizagao fundiaria e implantagdo de areas de uso publico. Ainda
sobre a manifestacado ambiental, uma série de resolugcboes estaduais prescrevem a
forma de recebimento da documentacao para analise e manifestacao.

Vale lembrar que o Plano Diretor define os objetivos e estratégias a serem
observados na consecucgao da Politica de Conservacao, Preservacdo e Manutencao
do Ambiente Natural e dos Bens Histéricos Culturais. E, também, que o municipio
possui Plano Diretor de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, elaborado em 2001, que
contém a caracterizacdo do quadro ambiental de Peruibe, o Zoneamento Ambiental e

subsidios para a recuperagao da bacia hidrografica do Rio Preto.
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4.2.2. Legislagdo Estadual para Aprovagéo de Empreendimentos Habitacionais

A Lei federal n. 6.766/79, em seu artigo 13, prevé a necessidade de anuéncia
prévia nos empreendimentos habitacionais implantados em regides metropolitanas e
aglomerados urbanos, sujeitando, portanto, o Municipio de Peruibe.

A anuéncia prévia a que se refere o Diploma federal opera-se no Estado de
Sé&o Paulo pelo Grupo de Analise e Aprovagao de Projetos Habitacionais — o chamado
GRAPROHAB -, reestruturado pelo Decreto estadual n. 52.053. O licenciamento ou
autorizagdo ambientais, quando exigiveis, serdo justapostos a analise realizada pelo
GRAPROHAB.

Apesar de nao prever com clareza a dispensa de aprovacdo pelo
GRAPROHAB dos processos de regulariza¢do fundiaria de assentamentos precarios,
a norma estadual ndo prescreve a anuéncia prévia daquele colegiado como condigéo
para conclusdo desses processos. No mais, faculta-se ao Municipio a utilizagdo do
Programa Estadual de Regularizagdo de Nucleos Habitacionais — Cidade Legal. Sua
disciplina normativa nao configura, no entanto, instancia necessaria de aprovagao ou
licenciamento de intervengdes urbanisticas ou de regularizagdo fundiaria de

assentamentos.

4.3. Consideracoes Gerais e Recomendacgbes
A leitura do ordenamento juridico do Municipio de Peruibe permite inferir a

necessidade de um corpo normativo capaz de fornecer procedimentos para os
processos de regularizacao fundiaria e de aprovagao de novos empreendimentos, bem
como assegurar que a participagdo popular obtida no processo de elaboragdo do
plano diretor persista.
Dessa maneira, devemos recomendar como medidas de curto prazo:
= a delimitagcdo e regulamentacdo das ZEIS, observando que no momento néao
ha parametros instituidos para o parcelamento do solo, nem para a ocupagao
do solo (apenas os coeficientes de aproveitamento foram definidos no Codigo
de Obras), bem como ndo ha regras para as edificacdes, que o Codigo de
Obras remeteu a legislacao especifica;
= aregulamentagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no plano diretor;
= a revisdao da legislacao atinente ao Conselho e ao Fundo Municipal de

Habitacao, do que voltaremos a tratar no préximo capitulo.
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5. CONDICOES INSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS

5.1. Planejamento e Gestao Habitacional: Competéncias e Recursos
De acordo com a Lei Municipal n® 2.834, de 29 de dezembro de 2006, que

dispde sobre a reorganizagdo do sistema administrativo municipal, 0 municipio de
Peruibe possui trés unidades administrativas responsaveis pelas funcdes relacionadas
a planejamento e gestdo urbana e habitacional: a Secretaria Municipal de Obras,
Planejamento, Servicos e Infra-Estrutura Urbana, Agricultura e Meio Ambiente; a
Secretaria Municipal de Defesa Social e a Secretaria Municipal de Planejamento.

A primeira é o 6érgéo da administragdo municipal responsavel pela formulagao e
operacionalizagdo das politicas municipais nas seguintes areas: projetos e obras
publicas, edilicias e de infra-estrutura; servigos urbanos; aprovacgao e fiscalizagao de
obras particulares; fiscalizagdo de atividades em logradouros publicos; implementagao
da politica municipal de meio ambiente, inclusive a agao fiscalizadora das normas de
protecdo.2® Sua estrutura é formada por trés subsecretarias regionais — do Guarau, do
Caraguava e da Vila Erminda e dos Prados - e quatro departamentos — de Obras e
Infra-estrutura; de Servigos; de Obras Particulares; e de Agricultura e Meio Ambiente.

Embora tenha atribuicbes de planejamento e projeto, a Secretaria de Obras,
Servicos e Infra-Estrutura, Agricultura e Meio Ambiente, é sobretudo uma secretaria-
fim, incumbida principalmente da operacionalizacao do desenvolvimento urbano.

A Secretaria Municipal de Defesa Social, por sua vez, tem atribuicoes
complementares a anterior, uma vez que é responsavel pelo planejamento e
gerenciamento do sistema de mobilidade urbana, composto por viario, transporte e
transito, além de se incumbir da vigilancia e protegdo dos patrimdnios ecoldgicos,
culturais, arquitetdnicos e ambientais e participar da defesa civil.

Ja a Secretaria de Planejamento, como secretaria-meio, € responsavel pela
formulacéo e operacionalizagido das politicas publicas municipais estratégicas, como a
implementacido e revisdo do Plano Diretor, a elaboracdo e estruturacido da politica
habitacional e a gestdo do sistema de informagdes municipais. Cabe a ela, portanto:

e agestdo dos instrumentos de planejamento previstos no Plano Diretor;

% A Secretaria em questdo desenvolve o planejamento, execugdo e fiscalizagdo de obras e servigos pablicos, em especial os de infra-
estrutura (coleta e destinacdo de residuos sélidos e de limpeza urbana; os servigos de pragas, parques e jardins; a manutengao,
pavimentagdo, iluminacéo e drenagem de vias publicas) e a manutencéo da frota de veiculos municipais.
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a aprovacao das diretrizes urbanisticas necessarias a elaboracao de projetos de
loteamentos, parcelamentos, edificacbes e outros que interajam com a infra-
estrutura existente;

a gestao estratégica das tecnologias da informagéo e, em especial, a gestdo do
Sistema de Informacgoes Territoriais.?*

A Secretaria de Planejamento € composta pelo Nucleo de Planejamento,

Modernizagéo, Integracdo e Gestdo Estratégica (GPAM), responsavel pela analise,

sistematizacdo e disponibilizacdo das informacbes que orientam as acdes da

Secretaria na elaboragéo e construgcdo da Politica Municipal de Planejamento, e pelos

seguintes departamentos:

Departamento de Tecnologia e Gestdo da Informacdo, responsavel pela
articulacao das politicas publicas municipais para a promog¢ao do desenvolvimento
e gestao dos sistemas e redes de informacgdes;
Departamento de Planejamento para o Desenvolvimento Econémico, responsavel
pela articulagdo das politicas publicas municipais para a promogao do
desenvolvimento sécio-econémico integrado, industria, comércio e servigos,
fomento a habitacdo social, regularizacao fundiaria e captacdo de recursos do
Municipio da Estancia Balnearia de Peruibe.
Departamento de Desenvolvimento Territorial, responsavel pela politica, gestao e
execugado dos instrumentos de planejamento territorial urbano e rural, pela
expedicao de diretrizes para projetos urbanisticos e de parcelamento do solo
urbano e, pelos servicos de cartografia e cadastro;
Departamento de Habitacao.

Ao Departamento de Habitacido compete:
Conceber e estruturar o Plano Municipal de Habitacao;
Planejar e coordenar o desenvolvimento e a implantagao de projetos urbanisticos e
habitacionais de interesse social no municipio;
Desenvolver parcerias com a comunidade e cooperativas habitacionais, visando a

producao de moradias populares;

% A Secretaria de Planejamento cabe, também, desenvolver metodologias de modernizagio administrativa e integragio dos vérios
sistemas gestores das politicas pablicas; estruturar a politica municipal de relagBes e cooperagdo internacional; as estratégias para
captacéo de recursos para o financiamento e/ou fomento dos projetos de desenvolvimento econdmico e social.
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e Desenvolver projetos e promover os reassentamentos das familias moradoras em
areas de risco ou que interfiram com obras publicas ou de urbanizagao de favelas;

e Promover a regularizagao fundiaria dos assentamentos habitacionais irregulares e
clandestinos, mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacgao,
uso e ocupagao do solo e edificagao, e desenvolver programas de prevengao a
ocupacdes clandestinas.

A Diretoria de Habitacdo tem uma estrutura diminuta. O setor de habitacdo é
composto por uma engenheira que coordena os trabalhos (Maria do Carmo Rosalin de
Oliveira), uma arquiteta (Marcia Marcondes Sodré de Paula), um técnico administrativo
e um agente comunitario responsaveis pelo atendimento e cadastramento das
demandas. Este setor foi estruturado em 2006.

Sem duvida é um problema a ser enfrentado para a implementagao do PLHIS.
Para fazer frente ao volume de trabalho decorrente do Plano, a criacdo da Secretaria
de Planejamento e do Departamento de Habitagdo e a estruturagcdo de um quadro
funcional técnico adequado nos parece algo fundamental para que a gestao do Plano
Local de Habitagdo de Interesse Social de Peruibe possa ser realizada com éxito, de
forma articulada a politica urbana local. Deve ser indicada, também, nao obstante os
investimentos que vem sendo realizados pela administracdo, uma readequacao dos
equipamentos existentes, em quantidade e qualidade.

Com relacdo a existéncia de instancias participativas relacionadas a politica
local de habitacdo, destacamos que o municipio possui Conselho Municipal de
Habitacao, criado juntamente com o Fundo Municipal de Habitacdo, através da Lei
Municipal 2.477, de 08 de dezembro de 2003, que estabelece a Politica Integrada de
Habitagdo, com o propésito de desenvolver, implementar e executar os programas
habitacionais de interesse da populagcdo do municipio, com recursos do orgcamento
fiscal.

O Conselho Municipal de Habitagdo tem como competéncias principais:

e Participar da elaboracéao e fiscalizar a implementagdo dos planos e programas da
politica habitacional de interesse social, deliberando sobre suas diretrizes,
estratégias e prioridades e critérios de atendimento;

e Acompanhar e avaliar as gestbes econdmica, social e financeira dos recursos e o

desempenho dos programas e projetos aprovados;
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e Buscar recursos junto aos governos federal e estadual bem como junto a
organizacdes nao governamentais, instituicoes financeiras e entidades privadas
que trabalham com programas habitacionais e participar da elaboragcdo de plano
de aplicacao dos recursos obtidos, bem como fiscalizar a movimentagdo dos
recursos financeiros consignados para os programas habitacionais;

o Estabelecer relagbes com os o6rgaos, conselhos e féruns municipais afetos a
elaboracido do Orgcamento Municipal e a definigdo da politica urbana;

e Convocar a Conferéncia Municipal de Habitago.

O Conselho é formado por 18 membros, com seus respectivos suplentes,
sendo nove representantes da Prefeitura Municipal, dois representantes da
Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Peruibe, um representante da Caixa
Econdmica Federal, um representante da OAB, quatro representantes de entidades
comunitarias e de organiza¢des populares ligados a habitagao, eleitos de forma direta,
e um representante de organizagbes ndo-governamentais.

No entanto, apesar da importancia de suas atribuigées, o Conselho ndo vem se
reunindo ha tempos, deixando de discutir e deliberar sobre assuntos relevantes como,
por exemplo, no momento atual, a elaboragcdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social.

Além disso, para perfeito atendimento das diretrizes da Lei 11.124/2005 é
necessario revisar a composi¢gao do Conselho para garantir que um % do total das
vagas seja reservado aos representantes dos movimentos populares; e que a
regulamentacdo do Fundo seja, igualmente revisada para que sejam fixados critérios
de priorizacdo das linhas de acado, alocacdo de recursos e atendimento dos
beneficiarios dos programas habitacionais, observando-se as normas do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (CGFNHIS). Em suma, &
necessario adequar o regramento geral do Conselho e do Fundo as normas derivadas

da instituicdo do Sistema e do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social.

5.2. Capacidade de Aplicacao de Recursos Proprios para Melhorias
Habitacionais

Em 2007 o Orgcamento Municipal de Peruibe era de R$ 100,70 milhdes para
uma populagdo de 54.457 habitantes (IBGE, 2007). Analisando-se o periodo 2004-

2007, vemos que o0 municipio apresenta um percentual médio de 47,9 % de
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arrecadacao prépria, acima da média nacional que registra 36,43 % de receitas

préprias.2®

Quadro 12 - Perfil das Receitas Municipais: média nacional — 2003/2006 — e média em
Peruibe — 2004/2007 (em milhdes de reais)

Perfil das Receitas

Média Nacional

Média Peruibe

DISCRIMINACAO 2003/2006 | Part.% | 2004/2007 | Part. %
RECEITA BRUTA = RECEITA LIQUIDA 110.835 100 86,2 100
RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA 40.380 36,43 41,3 47,9
IPTU 8.126 7,33 19,7 22,85
ISS 11.055 9,97 1,5 1,74
IRRF 2.147 1,94 1,6 1,85
OUTRAS 19.053 17,19 18,5 21,46
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 70.455 63,57 47,9 55,6
FPM 17.149 15,47 10,9 12,65
LC 87/96 585 0,53 0,1 0,11
ICMS 26.397 23,82 8 9,28
IPVA 4.095 3,69 1,8 2,09
suUs 9.406 8,49 4,5 5,22
FNDE 1.513 1,36 2,3 2,67
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.752 1,58 4,1 4,76
OUTRAS 5.642 5,09 16,2 18,80
(-) DEDUGCOES DA RECEITA CORRENTE 6.359 5,74 3 3,5

Fonte: STN / Finangas do Brasil — FINBRA — Dados Contabeis dos Municipios

Esta participacao dos recursos préprios no total orcamentario permite certo

grau de independéncia em relagao as transferéncias da Unidao e do Estado, uma vez

que a capacidade de o municipio langar e arrecadar tributos esta muito préxima dos

50%. Ja em relagdo aos recursos aplicados, também no periodo 2004/2007,

registramos o seguinte comportamento:

% Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Perfil e evoluco das financas municipais: 1998-2006. Brasilia, out. 2007.
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Quadro 13 - Recursos aplicados pela Prefeitura de Peruibe (2004-2007)

Em milhdes RS

Descrigdo Fungdo 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | Média0ax07 | %

1 - Legislativa 3,06 2,94 2,89 3,26 3,04 3,66
2 —Judicidria 0 0 0 0 0 0
4 — Administragao 11,19 | 10,34 11,5 9,83 10,72 12,9
5 — Defesa Nacional 0 0 0 0 0 0
6 — Seguranca publica 0 0 0 0,85 0,21 0,26
7 — Relagbes Exteriores 0 0 0 0 0 0
8 — Assisténcia Social 3,82 3,74 1,52 0,93 2,50 3,02
9 — Previdéncia Social 3,74 0,07 1,28 0,67 1,44 1,74
10 —Saude 20,79 | 42,64 | 14,67 | 14,56 23,16 27,89
11 —Trabalho 0 0 0 0 0 0
12 — Educagao 26,50 -| 22,02 | 20,75 17,32 20,86
13 —Cultura 0,52 0,25 0,18 0,05 0,25 0,31
14 — Direitos da Cidadania 0 0 0 0 0 0
15 — Urbanismo 21,73 | 26,63 | 15,39 | 18,22 20,49 24,68
16 — Habitagdo 0,69 0 0 0 0,17 0,2
17 —Saneamento 0 0 0 0 0 0
18 — Gestao Ambiental 0,12 2,71 0,07 0,07 0,74 0,89
20 — Agricultura 0,14 0,12 0,29 0,4 0,24 0,29
23 — Comércio e Servigos 1,17 1,65 0,74 1,22 1,20 1,45
26 —Transporte 0 0 0 0 0 0
27 — Desporto e Lazer 1,24 0,70 0,41 0,33 0,66 0,75
28 —Encargos Especiais 1,39 1,33 0 0,98 0,91 1.10
TOTAL GERAL 96,10 | 93,05 | 70,96 | 72,12 83,05 100,00%
RECEITA 100,71 | 96,42 | 78,24 | 71,67 86,76

DEFICIT / SUPERAVIT 461 | 337| 7,28| -045 3,71

Fonte: STN / Finangas do Brasil — FINBRA — Dados Contabeis dos Municipios

Verificamos um dado bastante adverso acerca da utilizacdo dos recursos

municipais para a area de habitacdo. De 2004 a 2006, a administragcdo municipal nao

destinou qualquer recurso para a area habitacional. Somente em 2007 ocorreu a

destinagcdo de R$ 0,69 milhdes, o que representou apenas 0,7% do orgamento

municipal daquele exercicio.

57




! E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

amhienta

E verdade que ndo tem sido tradicdo dos municipios brasileiros a aplicagdo de
recursos na area de habitacdo; na maioria dos lugares, o percentual aplicado nao
supera 0s 2%. No entanto, esse quadro comega a ser alterado: no periodo 2003 -
2006 a média nacional de aplicacao de recursos na area de Habitacao e Urbanismo foi
de 12,3%.%6

Nesse mesmo periodo o municipio de Peruibe aplicou 24,88% do orgamento,
mas veja-se que apenas 0,20% foi destinado especificamente para habitagio.

Para implementacado do PLHIS e reducao do déficit habitacional € necessario o
concurso financeiro do municipio, que precisaria rever sua politica orcamentaria

ampliando os recursos alocados na fungao habitagao.

Quadro 14 - Perfil das Despesas Municipais: média nacional e média em Peruibe
entre 2003 e 2006 (em milhdes de reais)

Média Nacional Média em Peruibe

DESPESAS POR FUNGCAO 112.381 100,00% | 83,05 | 100,00%
EDUCACAO E CULTURA 28.185 25,08% | 17,57 21,17%
EDUCAGCAO 26.029 23,16% | 17,32 20,86%
SAUDE E SANEAMENTO 27.877 24,81% | 23,16 27,89%
SAUDE 24.712 21,99% | 23,16 27,89%
SANEAMENTO 3.165 2,82% 0 0,00%
ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO 20.837 18,54% | 11,63 14,00%
ADMINISTRACAO 14.984 13,33% | 10,72 12,90%
ENCARGOS ESPECIAIS 5.811 5,17% 0,91 1.10%
HABITAGAO E URBANISMO 13.619 12,30% | 20,66 24,88%
| URBANISMO 12.933 11,51% | 20,49 24,68%
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 9.613 8,55% 3,94 4,76%
ASSISTENCIA SOCIAL 3.208 2,85% 2,50 3,02%
PREVIDENCIA SOCIAL 6.405 5,70% 1,44 1,74%
LEGISLATIVA 3.419 3,04% 3,04 3,66%
TRANSPORTE 3.630 3,23% 0 0,00%
DEMAIS 5.000 4,45% 6,06 7,30%

Fonte: STN / Finangas do Brasil - FINBRA — Dados Contabeis dos Municipios

% E um cenério dificil, mas que, no entanto, apresenta condiges reais de mudanca na atual conjuntura nacional, onde se busca a
reducdo do déficit habitacional, inclusive com a ampliacéo de linhas de crédito.
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6. HABITACAO E ACAO GOVERNAMENTAL
As estatisticas demograficas de Peruibe iniciam-se no Censo de 1970, uma

vez que o municipio somente foi criado em 1959 no limiar dos trabalhos do Censo de
1960. No quadro a seguir podemos observar a elevada taxa geométrica de
crescimento anual na década de 1970 (10,29%aa), que embora tenha decaido nos
dois intervalos censitarios seguintes, ainda se manteve alta até o ano 2000. Somente
a partir de entdo a curva de crescimento comega a se colocar em patamares mais

razoaveis, como demonstra o Quadro 15:

Quadro 15 - Evolugéo demografica de Peruibe e da RMBS

PERUIBE RMBS

Ano Populagdo | TGCA Densidade Populagdo | TGCA Densidade
demografica demogrifica
1970 6.849 21 649.169 274
1980 18.241 10,29 56 957.889 3,97 404
1990 31.023 5,45 95 1.188.337 2,18 501
2000 51.171 5,13 156 1.471.778 2,16 620
2008 57.161 175 1.651.906 682
Fonte: IBGE

Assim, para atender a demanda habitacional da populagcdo que crescia os

sucessivos governos buscaram viabilizar financiamentos e parcerias com outros niveis

de governo.?

6.1. Parceria com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU)

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), vinculada
ao governo do estado, iniciou sua agdo em Peruibe nos anos 90 e até o momento vem

atuando no municipio, como mostra o Quadro 16.

7 Ao longo dos Gltimos seis anos a prefeitura inscreveu cerca de 6.635 familias nos diversos programas habitacionais das diferentes
esferas de governo, das quais apenas 224 foram atendidas até o momento (Projeto Peruibe C, da CDHU, entregue em 2006).
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Quadro 16 - Empreendimentos produzidos pela CDHU em Peruibe
Ano de | Denominagdo Numero | Tipologia
entrega de UH
1992 Conjunto Estancia dos Eucaliptos (Peruibe A) 78 | casas
1997 Conjunto Dr. Mucio Drumond Murgel (Peruibe B) 109 | casas
2006 Peruibe C 224 | 96 casas e 128
apartamentos
TOTAL 411
Fonte: CDHU

Também em parceria com a CDHU foram viabilizadas 15 moradias indigenas
na Aldeia Bananal, cujas obras foram iniciadas em 2005, mas que estao paralisadas
por vontade da comunidade indigena, que solicitou alteragcado do projeto arquitetdnico.

Atualmente ha 651 unidades em fase de contratacao, por meio de cinco
contratos habitacionais: dois através de carta de crédito (36 unidades) e trés através
do programa de Crédito Associativo da Caixa Econémica Federal (600 unidades).

Solicitagcoes visando a construgdao de novos conjuntos habitacionais estdo em

tramitagao na CDHU : “Parque D’Aville”,

Bougainvilée V”, “Sant’anna” e “Caraguava”

6.2. Atendimento do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) da
Caixa Econémica Federal (CEF)

Através do PAR, a Prefeitura de Peruibe viabilizou a construgao de 739
unidades habitacionais (UH) divididas em trés empreendimentos: PAR 01 - Jardim das
Flores (352 unidades); PAR 02 - Estancia dos Eucaliptos (195 unidades); PAR 03 -
Recanto dos Passaros (192 unidades).

O “PAR 01” foi iniciado em 2003 e entregue em 2004. Contemplou familias com
renda entre 3 e 6 salarios minimos. O “PAR 02” teve inicio em 2003. Ha ainda o “PAR
03”. Existe uma negociagdo em curso visando a venda das unidades habitacionais,

pela CEF, para a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano.
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Peruibe — Recanto dos
Péssaros
195 UHs

195 vagas de estacionamento
coletivas

Saldo de festas com 87,09 m2
com 2 banheircs, copa e
8 churrasqueira

Imagem: AGEM

6.3. A Acéo do Governo Municipal
A partir da criagao da Divisdo de Habitagdo em 2002, foram iniciados diversos

trabalhos, visando:
e equacionar a problematica da irregularidade do solo urbano, através de agobes
de regularizacao fundiaria;
¢ 0 atendimento de familias moradoras de areas ambientalmente frageis, através
da elaboragao de programas conjuntos entre as esferas de governo;
e a continuidade a ampliagdo das parcerias com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), do Governo do Estado de
SP, e com a Caixa Econ6mica Federal para a construgao de novas moradias.
Os trabalhos voltados a regularizacao fundiaria de assentamentos precarios e
irregulares ocupam o centro das agdes implementadas exclusivamente pelo municipio.
Em 2005 foi dado inicio ao cadastramento das familias ocupantes de areas publicas,
tais como sistemas de recreio ou areas verdes, contabilizando-se 840 habitacdes
irregulares. A revisao do cadastro esta prevista para 2009. Os procedimentos
seguintes consistem na elaboragédo de levantamento topografico e relatério ambiental,
visando definir a solugdo juridica para cada caso (por exemplo, se €& possivel a
concessao de direito real de uso, se sera necessaria a remoc¢ao de familias em areas
de risco ou de preservacgao) e estabelecer a previsdo de recursos para programas de

producao de moradias.
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O Morar Legal, programa municipal que visa a regularizacao fundiaria de
assentamentos, esta sendo utilizado, atualmente, na regularizacdo de 70 unidades
(lotes urbanizados) no Jardim Caraminguava.

A Prefeitura também mantém um programa de assisténcia juridica através de
parceria com a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), visando encaminhamento de
acoes de usucapiao.

Foi desenvolvido, também, em parceria com o Estado e a Unido, um projeto
extremamente importante do ponto de vista socio-ambiental — o Projeto de

recuperacao ambiental do Rio Preto.

6.4. Projeto de Recuperacao Ambiental do Rio Preto
Nos ultimos anos, ocorreu uma rapida ocupagao das margens dos rios que

cortam a cidade, em especial o Rio Preto e o Rio Branco, que possuem, além da mata
ciliar, trechos com influencia de maré e, conseqiientemente, manguezais dentro da
area urbana, os quais vém sendo ocupados por habitacbes precarias as vezes sobre
aterros, as vezes sobre palafitas.

Esses trechos inundaveis em periodos de maré cheia e chuvas fortes também
sofrem com o despejo dos esgotos e do lixo no Rio Preto, que contribuem para sua
poluigdo (em Peruibe nao existem industrias poluidoras, toda a contaminagao é
proveniente do residuo domeéstico), e prejudicam a balneabilidade das praias e as
condi¢gdes microbioldgicas da jazida de Lama Negra de Peruibe, situada a jusante das
ocupagoes.

Assim, o Projeto de Recuperagdo Ambiental do Rio Preto consiste na remogéo,
para areas proximas de suas moradias atuais, de parte das 840 familias cadastradas
pela prefeitura em 2005, que estdo situadas em area de risco, nas margens do Rio
Preto. Para tanto, devem ser construidas novas unidades habitacionais e realizar-se
acdes de recuperacao ambiental da area.

A recuperagdo ambiental da bacia do Rio Preto, prevista no Plano Diretor
Participativo aprovado em 2007, definiu a recuperagao ambiental da bacia do Rio
Preto (na qual o Rio Branco esta inserido) como uma de suas a¢des prioritarias, com a
perspectiva de trazer beneficios diretos nao somente ao meio ambiente, como também
ao desenvolvimento econdmico municipal. A presente situagao ainda é reversivel, pois

a ocupacao nao esta totalmente consolidada.
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Para as ocupacdes entre a Foz do Rio Preto e a Rodovia Padre Manoel da
Noébrega estao previstas a construcao de 1040 unidades (320 unidades habitacionais
da tipologia CDHU SB22B - casas geminadas sobrepostas; 240 unidades
habitacionais da tipologia VI22F-V2 - prédio com térreo; e 480 unidades habitacionais
da tipologia PI22F - prédio sobre pilotis) enquanto que para as ocupagdes entre a
Rodovia Padre Manoel da Nobrega e a Estrada Armando Cunha, estdo previstas a
construcdo de 192 unidades (tipologia CDHU SB22B - casas geminadas sobrepostas).
Em ambos os locais ha o cumprimento ao Estatuto da Cidade e do Plano Diretor
Municipal pois as novas UH serdo construidas proximas das ocupagdes irregulares.

Apb6s a remocao das familias e a construgcdo das UH, a Prefeitura pretende
iniciar um Programa de Recuperacdo Ambiental de matas ciliares (que tem abrangido
boa parte do Vale do Ribeira), e de manguezais nas APPs, inclusive com o
cercamento das areas, sinalizagdo ambiental e legal. Pretende também implantar um
Programa de Educagdo Ambiental com a implantagdo de trilhas e decks de madeira
para observagdo e garagem de barco para o barco da prefeitura que fara a
fiscalizacdo pelo rio; e pretende implantar um Programa de Fiscalizagdo Ambiental,
também previsto no Plano Diretor, junto as areas ambientalmente frageis.

Em sua primeira etapa, o projeto prevé a producido de 320 unidades
residenciais para a recuperagdao ambiental da APP do Rio Preto, na area
compreendida entre a Estrada de Ferro (Ponte do Veneza) e a Av. Tancredo Neves
(Ponte do Caraguava), area mais degradada, onde ha a maior concentragao de
ocupacoes. Essa primeira acao encontra-se em fase de licitacao da obra.

A agao seguinte consistira na relocagdo das familias para as unidades
habitacionais produzidas e na execucido de servigos para recuperacdo ambiental da
APP. Num terceiro momento virdo as obras e servigos para evitar novas ocupacoes; e
como quarta e ultima agao comparece o trabalho social (mobilizagédo e organizagao
comunitaria, educagao sanitaria e ambiental, educacao patrimonial, capacitagdo para
geracao de emprego e renda).

E importante constatar que este grande projeto, além de tratar da recuperagéo
ambiental, contemplara as familias ocupantes das areas ambientalmente frageis com
a construcao de unidades habitacionais.

Todo o processo esta sendo possivel gragas a cooperagdo entre municipio,

estado e Unido. Para viabilizar a primeira agao, foi encaminhada solicitacdo de
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recursos da ordem de 10 milhdes de reais ao FNHIS. Acolhida pelo governo federal, a
solicitagdo culminou na assinatura do contrato com a Caixa Econdmica
Federal/Ministério das Cidades, em 28.12.2007, através do processo n° 5392/2007.
Tendo em vista a caréncia de recursos municipais para arcar com a
contrapartida necessaria, a Secretaria de Habitacao de Sdo Paulo e a CDHU firmaram
um convénio com a Prefeitura de Peruibe, assinado em 03.03.2008 (no valor de R$

4.595.130,33), para a complementagéo dos recursos.
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NECESSIDADES HABITACIONAIS
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7. PRECARIEDADE HABITACIONAL EM PERUIBE

Vimos no capitulo anterior do PLHIS?8 que Peruibe ocupa, entre os municipios
da RMBS, posicado privilegiada no que se refere as questbes habitacionais
principalmente no que tange a escala: apenas 7,31% de sua populagdo residiam, em
2000, em setores precarios da cidade e nao havia registro da presenga de domicilios
em assentamentos subnormais?®. Isto nao significa que os problemas nao existam.
Leia-se o seguinte excerto da primeira parte do Diagndstico:

‘O municipio apresenta varias situagdes de
informalidade e precariedade habitacional: ocupacéao de
Areas de Protecdo Permanente (APPs) - as faixas
marginais aos cursos d’agua e aos mangues - €
invasbes em diferentes espacos ambientalmente
protegidos. Apesar da significativa porcdo de terra
urbanizada e vazia, as ocupacdes irregulares sao
comuns.”

Os problemas habitacionais do municipio estdo intrinsecamente associados
aos processos que determinaram sua evolugcdo urbana e a estruturacdo do seu
territério e, apesar dos tragos comuns as outras cidades da regido, sao as suas
peculiaridades que lhe conferem um alto grau de complexidade. Entre os fatores
originais da problematica local, &€ necessario destacar:

1. A grande extensdo de espacos de ocupagdo descontinua e pouco
consolidada3?, resultante da explosdo de aprovagcao de loteamentos que, ao
longo de quatro décadas — 1960, 70, 80 e 90, foi incorporando cada vez mais
areas periféricas.

2. A formagdo de uma demanda habitacional de baixa renda, a partir do
incremento da fungao turistica no municipio, constituida de trabalhadores nao-
qualificados, em especial de empregados domésticos, para a qual ndo havia

oferta de terra nem de moradia acessivel3";

% PLHIS Diagnostico — Parte 1 Contextualizacéo

» Fonte: IBGE — Censo Demdgréfico de 2000 e CEM/Cebrap 2007
® PLHIS - Diagnéstico Parte 1 - Contextualizagéo

L IDEM
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3. A extensa porgdo do territério municipal, aproximadamente 80%, protegida
legalmente por unidades de conservacao (UC), sujeita, pela crbnica deficiéncia
na fiscalizagao, a pressao da ocupagao irregular.3?

E da conjuncéo destes principais fatores que surgem as manifestacdes tipicas
de situacbes de precariedade e irregularidade que atualmente se apresentam no
municipio.

A Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe vem concentrando
esforgcos para organizar e atualizar uma base de dados confiaveis das diferentes
tipologias de assentamentos precarios do seu territério, com o objetivo de respaldar as
politicas publicas, a criagdo de Programas e a elaboragdo de projetos de
desenvolvimento habitacional e urbano. Recentemente realizou e digitalizou o
levantamento de assentamentos precarios existentes no municipio cuja ultima
atualizacdo data de 2009. Os dados constantes dessa base de informagdo abrangem
a localizacdo e a delimitacdo de tais assentamentos, assim como o numero de
domicilios existentes. Os estudos, que compararam analises cartograficas e vistorias
técnicas, constituiram um dos primeiros passos em diregdo ao equacionamento da
problematica habitacional do municipio e, partir desta base, foi possivel proceder as
analises urbanisticas que originaram tipologias de assentamentos e permitiram realizar

as classificagdes adotadas pelo MCidades como veremos nos topicos a seguir.

7.1. Tipos e Caracteristicas dos Assentamentos Precarios

A precariedade habitacional ja se manifesta ho municipio de Peruibe e nas
ultimas décadas vem se intensificando. Existem 33 assentamentos precarios em
Peruibe. E um fato. Entretanto, os tipos em que essa precariedade se traduz no
correspondem exatamente ao que hoje denominamos favela, loteamento clandestino
ou irregular. A situacdo e as caracteristicas dos domicilios em assentamentos
precarios de Peruibe apresentam certas especificidades que os diferenciam dos
demais setores subnormais ou assentamentos precarios da Regido Metropolitana da
Baixada Santista. Digamos que sao expressdes embrionarias ou as formas primitivas
destes fenbmenos e que, inexoravelmente, terdo uma evolugdo nos moldes
conhecidos das outras cidades da regido, se as politicas publicas nao forem

suficientemente eficazes para reverter o processo de degradacao da vida urbana e do

%2 |DEM
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ambiente natural no municipio. Assim, é importante que se distingam as
caracteristicas deste estagio de evolugao da precariedade urbana através dos tipos
enumerados e descritos a seguir.

Destacaram-se cinco tipologias de assentamentos precarios existentes em
Peruibe:

a) Invasao de lotes em loteamentos aprovados;

c) Ocupacdo de areas publicas (sistema de recreio e areas verdes; areas
institucionais e ruas) de loteamentos aprovados;

b) Assentamentos irregulares e precarios em APP ou APA

d) Implantagédo desconforme de loteamentos aprovados;

e) Parcelamentos clandestinos.

Os tipos sao familiares. Porém, a forma como se apresentam no municipio de
Peruibe é peculiar e merece uma melhor caracterizagdo para que as futuras diretrizes
e proposicdes do PLHIS tragam respostas precisas e efetivas para os problemas
identificados. A localizagdo dos assentamentos pode ser visualizada no Mapa de
Localizagdao dos Assentamentos Precarios, (ANEXO Il); imagens e caracteristicas das
areas de cada tipologia encontram-se nas Fichas de Caracterizacdo, (ANEXO 1); a
Tabela de Assentamentos Precarios, (ANEXO V), traz uma sintese das informagoes

para o conjunto das areas.

7.1.1. Invaséo de Lotes em Loteamentos Aprovados

A significativa por¢cdo de terra urbanizada e vazia encontrada na maioria dos
loteamentos implantados fora da faixa compreendida entre a orla maritima e a Via
Férrea, esta ultima de ocupacdo continua e consolidada, revelou-se um convite a
invasao pela populacido de baixa renda que se instalou no municipio ou que foi
deslocada da orla para a periferia pressionada pela especulagcao imobiliaria. Estas

invasdes assumem hoje duas formas:

a) forma dispersa e pulverizada, mas sem descaracterizar a estrutura do
loteamento - sem fracionamento de lotes, nem desfiguragdo das quadras e malha de
vias - como ocorre nos loteamentos Jardim Marcia, Balneario Josedy e Estancia

Balnearia Ledo Novais.
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Foto 01: Jardim Marcia

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

Foto 02: Estancia Balneéria Ledo Novaes

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

b) forma concentrada, dando origem a um assentamento irregular sobreposto
ao regular, inscrito no contorno das quadras, descaracterizando, em parte, a divisdo
interna em lotes, contudo, sem criar um sistema interno de acesso de pedestres. O
fracionamento dos lotes originais aumenta a densidade, mas a mantém ainda em
patamares de baixo a médio. Exemplo tipico do caso é a que se da no Loteamento

Caraguava.
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Foto 03: Loteamento Caraguava

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

Como se trata de um fenbmeno em expansao, a tendéncia € que o primeiro
caso seja apenas o embrido do segundo, portanto, deixa de ser uma preocupacao
exclusiva do grupo de proprietarios que investiu recursos e economias nestes iméveis.
O levantamento realizado pela PMEBP abrangeu 13 loteamentos na regido onde este
tipo de caso ocorre com maior freqiiéncia. Foram identificados 503 domicilios em lotes

invadidos. A distribuicdo de domicilios pode ser observada no Quadro 17, a seguir.

Quadro 17 - Invaséo de Lotes em Loteamentos Aprovados em Peruibe

. o Forma de Ndmero de
Tipo Localizagao ~ o
Ocupagao Domicilios
Invasio de Lotes e | ENtrea Via Férrea e aRodovia dispersa e 133
Pe. Manoel da Nébrega e além pulverizada
Loteamentos
desta nos setores ao norte da
Aprovados s0na urbana concentrada 370
Total 503

7.1.2. Ocupacdo de Areas Publicas de Loteamentos Aprovados (Sistema de Recreio e
Areas Verdes; Areas Institucionais e Ruas)

A invasao de areas publicas de loteamentos aprovados também ocorre no
setor da cidade compreendido entre a Via Férrea e a Rodovia e ainda além desta,
onde a expansdo da cidade é bastante fragmentada, com excegdes pouco
significativas. O que caracteriza estas ocupagdes €, em primeiro lugar, a maior
concentragao que da origem, no perimetro da area publica, a um assentamento
irregular com caracteristicas distintas do loteamento onde estdo inseridas; em

segundo, vem o padrdo das parcelas apropriadas que, no geral, se aproxima das
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dimensdes e geometria do lote padrao dos loteamentos populares - lotes de 10m x
25m. As habitagbes sao rusticas e a dotagao de infraestrutura resume-se, em regra
geral, ao abastecimento de agua e energia elétrica. A rede de percursos € bastante
legivel embora com caixas de dimensodes inferiores as da cidade formal; becos ou
travessas, quando existem, tém caracteristicas compativeis com as funcbes no
sistema de acessos. Parte mais significativa dos assentamentos teve inicio na década
de 1980, embora haja casos ocorridos anteriormente — dois nos anos 50 e um nos
anos 70.

A esmagadora maioria das areas deste conjunto se insere na situagdo onde a
invasdo das areas publicas coincide com APPs ou APAs, como veremos a seguir. E o
caso dos assentamentos localizados na Bacia do Rio Preto, as margens do Rio Preto
e do Rio Branco. Contudo, quatro pequenos nucleos ndo se enquadram nesta

condicao, totalizando 127 domicilios.

7.1.3. Assentamentos Precarios em APPs ou APAs

A légica de localizagéo destes assentamentos tem como eixo principal o curso
retificado e partes do curso original do Rio Preto e das areas de mangue que o
ladeiam a medida em que se aproxima da foz, replicada com menor intensidade ao
longo do curso do seu contribuinte, o Rio Branco. Dessa forma, estes nucleos de
invasao se localizam tanto em areas centrais como em regides mais periféricas. Estao
inseridos no Setor Especial de Recuperacao Ambiental definido pelo Plano Diretor do
Municipio, que se caracteriza pela existéncia de areas de preservagao permanente
degradadas, areas de mangues, varzeas e restingas fragilizadas.

Na maioria dos casos, a expansdo das areas de invasao se deu pelo
aterramento nas margens de rios € mangue: a palafita € uma excegdo. Embora os
padrdes urbanos sejam muito superiores aqueles encontrados em assentamentos
ribeirinhos de outras cidades da baixada, o problema determinante na maioria destes
assentamentos € o risco oriundo das inundagbes que ocorrem periodicamente,
expondo a populagdo a situagdes de grande insalubridade, ameaga a vida e ao
patrimdnio material. Assentados majoritariamente em areas publicas de loteamentos
aprovados — 16 assentamentos - neste grupo ha uma exceg¢éo: o nucleo Santa Isabel,

resultante da invasao de gleba particular, hoje com 117 domicilios.
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Foto 04: Trecho da Favela Santa Isabel

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

O Quadro 18 a seguir informa a distribuicdo de domicilios por tipos de

assentamentos caracterizados nos itens 7.1 ao 7.1.2.

Quadro 18 - Ocupagdo de Areas Publicas e Privada em APPs ou APAs e de Areas

Publicas em Setores sem Restricdo Ambiental em Peruibe

0] dod
, cupag’ao. © Ocupacgdo de
areas publicas leba particular Total
de loteamentos g P
Dom.|C|~I|os em §etor?s sem 127 127
restrices ambientais
Domicilios em setores com
restricdo ambiental — APPs ou 847 117 964
APAs
Total 974 117

7.1.4. Ocupacgao de Loteamentos Implantados em Desconformidade

Esta forma de irregularidade juridico-urbanistica consiste na ndo observancia
do projeto aprovado do loteamento na ocasiao da implantagdo. Entre os casos que se
apresentam em Peruibe apenas dois — Vila Peruibe e C. B. Nova Peruibe

caracterizam-se como assentamentos irregulares de baixa renda consolidados. Os
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demais ndo se enquadram nesta condigdo, seja por figurarem pequenas invasdes
pontuais, seja por terem populagcdo de extratos de renda médios. E necessario
analisar e avaliar a natureza da desconformidade e suas implicagdes, para vislumbrar
caminhos viaveis de regularizagao juridica desses assentamentos. Vila Peruibe e a
Cidade Balnearia Nova Peruibe apresentam uma alta taxa de ocupacao das quadras e
lotes, principalmente se comparados aos loteamentos regulares vizinhos inteiramente
desabitados. Vila Peruibe tem tragado regular com quadras alongadas. Os lotes tém
area e geometria proximas aos do lote padrdo adotado nos loteamentos populares:

10m x 25m. A reticula viaria € legivel e tem caixas apropriadas.

Foto 05: Vila Peruibe
Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

Veja-se Quadro 19, a seguir, com a distribuicdo de domicilios pelas areas:

Quadro 19 - Ocupacgao de Loteamentos Implantados em Desconformidade em Peruibe

Tipo Localizac3o NuUmero de
: ‘ Domicilios
a Regia iférica — bana
Ocupacio de Loteamentos €glao perllenca zona ur 175
além-rodovia
Implantados em
Desconformidade Vizinhanca da zona central 200
Total =

7.1.5. Parcelamentos Clandestinos de Baixa Renda e Invaséo de Glebas
Estes assentamentos irregulares concentram-se na Unidade de Informacao

Territorializada - UIT 4 que corresponde a uma porgado de terra de forma triangular

73



!%E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

amhienta

cuja base é a Rodovia Padre Manoel da Nébrega, situada na porgcao centro-norte do
municipio. Esta porcao do territério municipal é caracterizada3 pela predominancia de
populacdo de baixa renda com alta vulnerabilidade social; pela concentracdo de
ocupagOes irregulares; predominio do uso habitacional; pela auséncia e/ou
inadequagado de infraestrutura basica; pela degradagcao de areas ambientalmente
frageis e; pelo crescimento populacional acelerado.

Loteamentos clandestinos e glebas invadidas mesclam-se e estendem-se por
extensas areas nesta regido. Repete-se ai o mesmo padrdo rarefeito de ocupacédo
onde os vazios predominam. Constituem, por oposicdo, um “banco de terra”
clandestina, segregada, destituida de servigos basicos. A situacdo urbana gerada por
estes assentamentos reune todas as caracteristicas da ndo-cidade: ndo ha infra-
estrutura fisica e social - ha locais sem abastecimento de agua -, ndo ha comércio ou
servigos urbanos; a condigdo de isolamento e desamparo da populagdo ndo passa
despercebida assim como sdo notaveis os danos causados ao ambiente, degradado
inutilmente. Grandes espacgos desmatados permanecem inabitados.

Os lotes tanto nas invasdes como nos loteamentos clandestinos, observam o
padrao popular largamente adotado no municipio: 10m x 25m. Observa-se nos
loteamentos clandestinos um tracado reticular que define quadras e lotes e demarca a
separagao entre o espacgo publico e o privado. Ambos informais. Nas invasobes, a
quadricula se desfaz ou se deforma dando origem a futuros bolsdes. Sdo os embrides
de futuras favelas.

Fruto de iniciativas isoladas ou promovidas por loteadores clandestinos, esta
forma precaria e irregular de expansao da cidade absorve a populagao que nao tem
ingresso ao imenso estoque de lotes formais localizados a curta distancia da area
central da cidade, onde a provisdo das caréncias de infraestrutura fisica e social se
dara em mais curto prazo e custos razoaveis. Sem duvida, esse € um problema de
solucao intrincada que envolve aspectos sociais, urbanisticos, ambientais e politicos.

Destacam-se, neste caso, o loteamento clandestino Recreio Santista, a invasao
denominada Vatrapua, a invasédo na Area da Mineragdo e as invasbes das glebas

proximas aos loteamentos Boungainville V e Balneario Josedy.

% plano Diretor de Peruibe
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Foto 06: Recreio Santista

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

Foto 07: Vatrapua

Fonte: Prefeitura Municipal de Peruibe

O Quadro 20 adiante, informa a distribuicdo de domicilios entre loteamento

clandestino e invasoes.

Quadro 20 - Parcelamentos Clandestinos de Baixa Renda e Invasdo de Glebas em

Peruibe
. NuUmero Numero
Tipo -
assentamentos domicilios
Parcelamentos Parcelamgntos ) 500
Clandestinos de Baixa Clandestinos
Renda e Invasdo de Glebas Glebas invadidas 4 703
Total 6 1203

75



! E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

amhienta

7.2. Irregularidade Fundiaria

O municipio de Peruibe ndo é excecdo quando se trata de situacbes de
irregularidade fundiaria no seu territorio. Existem 3172 domicilios de baixa renda em
assentamentos precarios onde a irregularidade fundiaria € uma das caracteristicas.
Além deste conjunto que associa irregularidade urbanistica e fundiaria a baixa renda
dos moradores, as situagdes de irregularidade juridica se apresentam com frequéncia
no municipio, seja pela implantagao desconforme de loteamentos, seja pela ocupagao
irregular de glebas, ou ainda, invasdo de areas publicas de loteamentos. Contudo,
estas ultimas carecem de um estudo mais detalhado em razdo de mesclarem
populacdo de extratos médios de renda, comunidades tradicionais, e mesmo alta
renda. A Tabela de Irregularidade Juridica, (ANEXO V), resume informacgdes sobre a

questao.

7.2.1. Situagdo Fundiaria nos Assentamentos Precarios

A caracterizagcdo dos assentamentos precarios por tipo, apresentada
anteriormente, ja leva em conta a natureza do problema fundiario implicito em cada
uma das situagdes. Do total de domicilios localizados em assentamento precarios em
Peruibe — 3172 domicilios, 69% ocupam propriedade privadas e 30%, propriedade
publica. Dos 30% que ocupam propriedade publica, 86% se encontram em areas com
sérias restricdes ambientais — APPs ou APAs e terdo de ser removidos e reassentados
em outros locais. Dos 69% de domicilios em propriedade privada, 55% incluem tanto
invasdo de glebas como domicilios em parcelamentos clandestinos. Sé através de
pesquisa e levantamentos em campo sera possivel discernir essas distintas situacoes.
Os restantes 23% sao domicilios que invadiram lotes em parcelamentos aprovados
mas implantados em desconformidade com o projeto. O Quadro 21, a seguir, distingue
todas as situagdes encontradas no municipio € o numero de domicilios envolvidos em

cada uma delas.
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Quadro 21 — Domicilios por Propriedade Publica ou Privada
Dom. em Dom. em
Casos Tipicos area area
Publica Particular
Invasao de Lotes em Loteamentos Aprovados 503
Ocupagido de Areas Publicas de Loteamentos Aprovados em 127
Setores sem Restricdo Ambiental
Assentamentos irregulares e precdrios em APPs ou APAs 847 117
Parcelamentos Clandestinos de Baixa Renda e Invasdo de
1203
Glebas
Ocupacdo de Loteamentos Implantados em Desconformidade 375
Totais 974 2198

7.3. Classificacdo dos Assentamentos Precarios

As condicbes dos assentamentos precarios foram analisadas com o objetivo de

enquadra-los em duas classificagdes:

a) quanto ao estagio e perspectiva de consolidagao

b) quanto ao tipo de intervengao que irdo demandar.

Estas duas operacbes tém uma relacdo direta com o equacionamento dos
déficits habitacionais qualitativos (inadequacéo) e quantitativos, como veremos nos
capitulos seguintes, além de oferecer bases para a estimativa de custos das

intervencdes futuras.

7.3.1. Classificagdo quanto ao Estagio ou Perspectiva de Consolidagao
Quanto a perspectiva de consolidagao, foram adotadas como referéncia as
definicdes propostas por DENALDI (2008), que classifica os assentamentos precarios
em trés categorias: consolidados, consolidaveis e ndo consolidaveis.
“‘Consolidados: s&o assentamentos que ja estdo integrados
urbanisticamente e dotados de infra-estrutura basica. Nao sao

necessarias intervengdes fisicas que alterem sua morfologia
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(reparcelamento de lotes, redefinicdo de sistema viario), assim como a
execucao de obras de infra-estrutura basica. Os assentamentos podem,
porém, nao estar regularizados e sua populagdo pode apresentar
demandas especificas por programas de poOs-ocupagao, sociais e
equipamentos e servigos publicos.

Consolidaveis: o nudcleo “consolidavel” é aquele que apresenta
condicbes favoraveis de recuperacdo urbanistica e ambiental e de
reordenamento urbano (abertura ou readequacdo de sistema viario,
implantagdo de infra-estrutura basica, regularizagdo urbanistica do
parcelamento do solo), com ou sem necessidade de remocao
(reassentamento) de parte das familias moradoras. A remogao pode ser
necessaria para eliminar situacdbes de risco, promover o
desadensamento, para executar intervengdes urbanas ou, ainda, em
funcao de restricoes legais a ocupacgao.

Nao consolidaveis: aquele que nao apresenta condigcdes de
recuperagao urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano. Trata-
se de nucleos comprometidos por situagdes de risco e insalubridade
nao solucionaveis, como, por exemplo, os que se localizam sob aterro
sanitario, oleoduto, viario estrutural da cidade, areas de risco, de
preservacdo ambiental e non aedificandi. Os nudcleos “nao
consolidaveis” sao objeto de intervencdo do tipo “remogdo” e

reassentamento em novas areas.”

Assentamentos Nao-consolidaveis

O grande grupo de assentamentos a se enquadrar nessa categoria € o que

compreende os Assentamentos Irregulares em APPs ou APAs, com 964 domicilios em

17 assentamentos diferentes. Além das restricbes impostas pela legislagdo ambiental

federal e estadual vigentes, estes assentamentos estdo contidos no Setor Especial de

Recuperacdao Ambiental definido pelo Plano Diretor do Municipio que tem como

primeiros objetivos recuperar a qualidade ambiental da sub-bacia do Rio Preto,

incluidas a recuperagédo e conservagdo ambiental de mangues, varzeas e restingas.

Para tanto, a PMEBP vem orientando as politicas publicas no sentido de reverter o

processo de degradagdo ambiental, buscando compatibilizar usos e ocupacado com as
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condicbes fisicas e bidticas dos terrenos. Simultaneamente, a PMEBP se propde a
promover a regularizacdo urbanistica e fundiaria sustentaveis, removendo as
habitagdes localizadas em areas de risco € de preservacao ambiental, como é o caso
dos 17 assentamentos mencionados. Além das questbes anteriores, parte destas
areas se localiza também no Setor Especial de Parques que tem como propésitos
compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel e conter a ocupagao
urbana nas areas de preservagdo ambiental.

Com menor peso, listam-se da tipologia Ocupacéo de Areas Publicas de
Loteamentos Aprovados, 18 domicilios localizados no Sistema de Recreio do

Loteamento Maria Helena Novaes, onde esta prevista a construcido de um CRAS.

Assentamentos Consolidaveis e Parcialmente Consolidaveis

Classificados como inteiramente consolidaveis constam os assentamentos dos
Tipos:

= Ocupacéo de Areas Publicas de Loteamentos Aprovados em setores sem
restricdes ambientais com um numero reduzido de domicilios — apenas
109.

= Ocupagdo de Loteamentos Implantados em Desconformidade - 375
domicilios;

= Invasédo de Lotes em Loteamentos Aprovados na forma concentrada de

ocupacgao - 370 domicilios.

Os seguintes grupos de assentamentos podem ser classificados como
parcialmente consolidaveis:

= Parcelamentos Clandestinos de Baixa Renda e Invasao de Glebas

A situagdo complexa sob o ponto de vista da localizagdo — area segregada da
cidade; a pulverizagdo das habitagdes em extensos territérios vazios; os imensos
danos ambientais colocam estes assentamentos numa situacdo de inteiro
desequilibrio na relagao custo x beneficio. As solucdes para este caso, além de tentar
equilibrar vantagens e desvantagens sob todos os pontos observados, precisam ter
um efeito demonstrativo que venha a desestimular novas iniciativas do género e
mesmo a inibir o crescimento dos assentamentos ja existentes. Tendo em vista a

gravidade do problema ndo € recomendavel pensar na consolidacdo desta situagao
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sem que sejam feitos rearranjos no territério ocupado, com base em estudos
interdisciplinares, e sem que se promova um numero consideravel de remocoes. Leve-
se em consideragdo que o estado atual destes assentamentos € flagrantemente a
antitese da condi¢ao urbana e seus moradores, por conseguinte, nao usufruem dos
direitos que a cidade precisa lhes conferir. Assim, estimou-se um percentual proximo
de 30% de domicilios ndo-consolidaveis, o que resulta na necessidade de produzir
cerca de 400 novos domicilios. Esta estimativa foi baseada em analises cartograficas
e vistorias técnicas realizadas por técnicos experientes, ja que ndo existem
parametros conhecidos que envolvam todas as caracteristicas desta situagao peculiar.

= Invasdo de Lotes em Loteamentos Aprovados na forma dispersa e

pulverizada de ocupacgao - 133 domicilios.

Merecem ressalva estes 133 domicilios do grupo cuja forma de ocupacgao é
dispersa e pulverizada. A consolidagdo destes domicilios isolados ndo pode ser
dissociada de uma politica para conter a formagdo de assentamentos precarios que
envolva fiscalizacdo e oferta de moradia acessivel. Da mesma forma que o grupo
anterior, sera necessario prever situagdes de remogao que venham a localizar melhor
as familias isoladas dentro da malha urbana ao tempo que, se preenche os vazios
junto aos pequenos nucleos existentes com as novas habitagdes para estas familias.

Estimou-se um percentual de 62% de domicilios para reassentamento: 82 domicilios.

O quadro a seguir resume a classificacao dos domicilios por setores quanto a

consolidagao.
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Quadro 22 — Domicilios por setores consolidaveis e ndo-consolidaveis de
assentamentos precarios em Peruibe
Na.o-, Consolidavel
. consolidavel ,
Tipo , numero Total
numero -
. domicilos
domicilos

Assentamentos irregulares e

L. 964 964
precarios em APPs ou APAs
Ocupacio de Areas Publicas de
Loteamentos Aprovados sem 18 109 127
restricdes
Ocupacao de Loteamentos ' 375 375
Implantados em Desconformidade
Invasao de Lotes em Loteamentos
Aprovados — ocupagdo 370 370
concentrada
Parcelamentos Clandestinos de
Baixa Renda e Invasao de Glebas 400 803 1203
Invasdo de Lotes em}otgamentos 32 51 133
Aprovados — ocupacao dispersa
Total 1464 1708 3172

Conclui-se que do total de domicilios em assentamentos precarios — 3172 domicilios,

46% - 1464 domicilios — constituem o deficit habitacional dentro dos assentamentos

7.3.2. Classificagdo quanto ao Tipo de Intervengao

No ambito do Planejamento Nacional, a Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades classifica, no Plano Nacional de Habitagdo, os tipos de
intervengdo em assentamentos precarios como: urbanizagdo simples, urbanizacao
complexa, reassentamento (ou realocagdo) e remanejamento (ou relocagdo). Os

conceitos sao explicitados a seguir.

“Urbanizagédo: A urbanizagao viabiliza a consolidagédo do assentamento
com a manutencao total ou parcial da populacao no local. Compreende
a abertura, readequacdo ou consolidacdo do sistema viario, a
implantagdo de infra-estrutura completa, o reparcelamento do solo

(quando couber), a regularizacdo fundiaria e, quando necessaria, a
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execucdo de obras de consolidacdo geotécnica, construcao de
equipamentos sociais e promog¢ao de melhorias habitacionais.
Urbanizagéo Simples: Compreende a intervengdo em assentamentos
que possuem baixa ou média densidade, tragado regular, nao
apresentam necessidade de realizacao de obras complexas de infra-
estrutura urbana, consolidagdo geotécnica e drenagem e apresentam
indice baixo de remocoes (até 5%).

Urbanizagdo Complexa: compreende a intervengao em assentamentos
com alto grau de densidade, em geral, tipo aglomerado, com alto indice
de remogbes, que ndo apresenta tragcado regular e/ou com a
necessidade de realizacdo de complexas obras geotécnicas ou
drenagem urbana tais como canalizagao de cérregos, contengcido de
encostas, ‘criacao de solo’.

Remanejamento (relocagao): Trata-se de reconstrugdo da unidade no
mesmo perimetro da favela ou assentamento precario que esta sendo
urbanizado. A populacido é mantida no local ap6s a substituicdo das
moradias e tecido urbano. E o caso, por exemplo, de areas que
necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das vezes, a solugao
€ a remogao temporaria das familias para execugao de obras de
infraestrutura e constru¢ao de novas moradias. A intervengao, neste
caso, também envolve a abertura de sistema viario, implantacao de
infra-estrutura completa, parcelamento do solo, construcao de
equipamentos (quando necessaria) e a regularizagao fundiaria.
Reassentamento (realocagéo): Compreende a remogédo para outro
terreno, fora do perimetro da area de intervencao. Trata-se da producao
de novas moradias de diferentes tipos (apartamentos, habitagbes
evolutivas, lotes urbanizados) destinadas aos moradores removidos de

assentamentos precarios ndo consolidaveis ou consolidaveis.”

As caracteristicas peculiares dos assentamentos precarios em Peruibe
demandam alguns ajustes e novas combinagdes nos tipos de intervencdo adotados
pelo MCidades. A mais significativa € o surgimento de urbaniza¢des simples — pelas

caracteristicas morfolégicas do sitio que nao requerem obras complexas de
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infraestrutura — com um percentual muito alto de remogdes impostas pela ocupacao
dispersa no territério. Para torna-los viaveis, sob os aspectos técnico-financeiro e
sécio-ambiental, € necessario acentuar a concentragao nestes assentamentos. Trata-
se de dar-lhes coesao urbana para, inclusive, preservar o meio ambiente. Isso explica
a necessidade de destacar neste conjunto, o numero de reassentamentos e
remanejamentos previstos.

O conhecimento dos diferentes tipos de assentamentos precarios e irregulares
que existem em Peruibe, permite estabelecer a seguinte relagdo entre os resultados
da classificacao anterior e os tipos de intervencao definidos pelo MCidades, explicitada
no quadro a seguir. A relagdo entre os tipos de intervencdo e o grau de consolidagéo
dos assentamentos possibilita o planejamento dos custos e metas de atendimento do
PLHIS.

Quadro 23 - Assentamentos Irregulares: Tipo de Intervengéo x Consolidagéo

DIl G Domicilios em
Categoria de Assentamentos Total .
~ . Assentamentos Nao Total
Intervencao ou Parcialmente e .
e Consolidaveis
Consolidaveis
Urbanizag¢do Simples 1708 1708
Urbaniza¢do complexa
Remanejamento 200 200
Reassentamento 282 982 (*) 1264
Totais 2190 982 3172

(*) 964 domicilios em APPs

A Tabela de Assentamentos Precarios no Municipio de Peruibe, no anexo IV,

oferece uma visao de conjunto das informagdes contidas neste capitulo.
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8. DEFICIT HABITACIONAL E DEMANDA DEMOGRAFICA FUTURA

Conhecer o quadro das necessidades habitacionais existentes no territério é pre-
requisito para a adequada formulagdo do PLHIS. Quando mensuradas e caracterizadas, tais
necessidades podem ser analisadas e hierarquizadas conforme as prioridades de
atendimento e os recursos disponiveis. Assim, a quantificacdo e a qualificacido das
necessidades habitacionais - tanto aquelas acumuladas ao longo do tempo, como
também as necessidades geradas pelas demandas demograficas futuras - contribuem
sobremaneira para orientar o planejamento de agdes e programas que possam
atender as especificidades das situacdes identificadas no municipio e planejar seu
desenvolvimento futuro.

Em relagao as necessidades acumuladas, as analises sobre o tamanho e o tipo
de déficit habitacional dentro e fora de assentamentos precarios vém considerando a
metodologia elaborada pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP), que se tornou referéncia
nacional, adotada pelo Ministério das Cidades para orientar a Politica Nacional de
Habitacao, pelos governos subnacionais, pelo campo académico em geral e entidades
profissionais.

A FJP utiliza, em sua metodologia, um conceito amplo de necessidades
habitacionais que engloba tanto o déficit habitacional (domicilios que demandam
incremento e reposigao do estoque de moradias), como o déficit qualitativo ou déficit
por inadequacgao (o conjunto de domicilios em situa¢des inadequadas de moradia, que
demandam ag¢des de melhorias do ponto de vista urbanistico e da regularizacéo
fundiaria, sem a necessidade de produgéo de unidades novas).

Contudo, €& preciso destacar que a mensuracdo das necessidades
habitacionais constitui um enorme desafio, uma vez que atualmente ainda ha uma
série de limitagbes com relacdo aos dados disponiveis. Em geral, informacgdes
precisas e atualizadas sobre o tamanho e as caracteristicas do déficit habitacional,
especialmente quando desagregadas para o nivel municipal, tém sido insuficientes ou
parciais e muitas vezes sao elaboradas com metodologias pouco compativeis entre si
ao longo do tempo.

Os calculos apresentados pela FJP utilizam como base os dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes aos Censos
Demograficos e as PNADs - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Para o

planejamento municipal tém-se disponiveis, nesse nivel de desagregacao, apenas os
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dados da amostra e dos microdados do Censo Demografico’, classificados por setores
censitarios (a menor unidade de analise do IBGE que possibilita o maior detalhamento
das situagdes socio-espaciais intra-urbanas). Assim, como o ultimo Censo foi realizado
em 2000, deve-se ter em mente a limitagdo decorrente da defasagem temporal
existente nos calculos do déficit nos municipios e, conseqlentemente, de uma
razoavel desatualizagao em relagao a realidade atual.

Em relacdo as informagcdes sobre os assentamentos precarios
especificamente, colocam-se ainda limitacdes relacionadas ao uso da classificagéo
dos setores subnormais como proxy de moradores de favelas e loteamentos
irregulares e clandestinos (por terem caracteristicas, em sua definicdo, que os
aproximam do conceito de favela). Os setores subnormais referem-se a uma definicao
administrativa relacionada ao territorio (e ndo a populagédo ou aos domicilios), adotada
pelo IBGE para a pesquisa de campo. Segundo a definicao do IBGE, tais setores séo
caracterizados por sua precariedade habitacional e de infraestrutura, alta densidade
populacional e ocupagao de terrenos alheios.

A delimitacdo de setores subnormais considera recenseamentos anteriores e
informagdes municipais; o que implica - quando o IBGE nao dispde de informagao
precisa - que podem existir nos municipios diversas situagdes de assentamentos
precarios que, por possuirem alguma infraestrutura e estarem integrados ao entorno,
nao sao classificados como setores subnormais ou; como IBGE nao considera como
setores subnormais aqueles com menos de 50 domicilios, pequenos nucleos de
assentamentos precarios podem ficar de fora do calculo dos setores subnormais e€;
ainda, podem existir imprecisdes decorrentes da delimitacdo de setores censitarios
muito extensos. Assim, pode-se afirmar que os dados sobre os assentamentos
precarios estimados com base nos setores subnormais do IBGE apresentam uma
“tendéncia a subestimagdo, seja pelo sub-registro de nucleos pequenos, seja pela
desatualizagdo dos poligonos de dreas precarias, em especial em regibes com
crescimento demografico infenso.

No entanto, em que pesem estas limitacdes, € preciso destacar que, em nivel

local, tais informagdes podem ser utilizadas como uma importante referéncia para o

! Os niveis de divulgagdo da PNAD abrangem Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e nove regides metropolitanas.

2 CEM/CEBRAP/Ministério das Cidades, 2007.
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planejamento habitacional, especialmente se forem complementadas com informacoes

coletadas e produzidas pelo poder publico municipal.

8.1. Metodologia

O calculo das necessidades habitacionais acumuladas do municipio de Peruibe
envolveu a analise e a compatibilizacdo de dados e informagdes provenientes de
diferentes fontes e metodologias disponiveis. Buscou-se analisa-las de forma
complementar, para que fosse possivel estimar, da forma mais precisa possivel, o
tamanho e as caracteristicas das necessidades habitacionais atuais do municipio.
Assim, foram considerados:

= Os dados da FJP - publicados em 2004 e elaborados com base nos dados do

Censo Demografico 2000;

= As estimativas e identificacdo espacial de setores censitarios classificados
como assentamentos precarios do Centro de Estudo da Metropole/ Cebrap -
estudo elaborado para o Ministério das Cidades, publicado em 2007, também

com base em dados do Censo Demografico 2000 e;

= O levantamento e mapeamento dos assentamentos precarios elaborados pela

Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, detalhado no item

anterior.

Cabe destacar que, no caso do municipio de Peruibe, foi fundamental a
existéncia dos levantamentos e mapeamentos referentes aos assentamentos
precarios, elaborados e verificados em campo pelo governo local, sobretudo porque os
dados do Censo Demografico 2000 — e, consequientemente, os dados elaborados pela
FJP — ndo identificam a existéncia de setores subnormais no municipio. Assim, as
informacdes municipais, complementadas pelas demais fontes de dados disponiveis,
forneceram paradmetros para analises mais precisas e atuais da realidade e dos
problemas habitacionais existentes no territério e; nesse caso, os dados da FJP
relativos as necessidades fora de assentamentos precarios, foram considerados, ainda
que fossem necessarios alguns ajustes em funcdo da melhor adequagido das
estimativas.

Na metodologia do calculo das necessidades habitacionais, inicialmente

langou-se mao da definicdo desenvolvida pela FJP que, como mencionado, diferencia
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tais necessidades em Déficit Habitacional (ou Quantitativo) e Inadequagédo de

moradias (ou Déficit Qualitativo), conforme se apresenta a seguir.

8.2. Déficit Habitacional ou Déficit Quantitativo

O conceito de Déficit Habitacional ou Déficit Quantitativo envolve tanto a
necessidade de construgdo de novas unidades habitacionais, englobando domicilios
sem condigcbes de habitabilidade que necessitam de reposicdo, assim como a
necessidade de acréscimo do estoque, em decorréncia da coabitacao familiar ou da
moradia em locais improprios. Pode ser entendido como “déficit por reposicdo e
incremento do estoque’.

No municipio de Peruibe, o déficit habitacional € composto prioritariamente
pelo componente de coabitagdo familiar, ou seja, por familias conviventes que
demandam novos domicilios, assim como também é significativo o componente
caracterizado pelo 6nus excessivo com aluguel dentre as familias de mais baixa
renda. Contudo, como o IBGE, no Censo Demografico 2000, nao identifica a
existéncia de setores subnormais — os quais poderiam indicar elementos da
composicao do déficit no interior de assentamentos precarios —; no municipio de
Peruibe somente é possivel identificar, a partir dos dados da FJP, a distribuicdo dos
componentes do déficit, bem como seu calculo em numeros absolutos em relagéo aos
domicilios urbanos localizados fora dos assentamentos precarios, conforme se

observa na tabela a seguir.

Grafico 1 - Componentes do Déficit Habitacional - FJP, Municipio de Peruibe, 2000.

o Déficit fora de 27 5% 7.4%
Componentes do déficit % '
Assentamentos
Domicilios improvisados 112 74
Familias conviventes 719 474 8,0% 47.4%
9,7%
Comodos cedidos ou alugados 147 9,7
Rusticos 122 8,0 O Domicilios improvisados
P, . O Familias conviventes
Familias com até 3 SM que pagam aluguel 417 27,5 0 Gamodos cedidos ou alugados
Total 1.517 100,0 BRustcos
O Familias com até 3 SM que pagam aluguel

Fonte: FJP 2004, com base nos dados do IBGE, 2000.

Segundo os dados da FJP, no universo fora dos assentamentos precarios, o

déficit habitacional quantitativo totalizava, em 2000, 1.517 domicilios, sendo 47,4%
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composto por familias conviventes, 27,5% por 6nus excessivo com aluguel, 9,7% de
domicilios caracterizados por cémodos cedidos ou alugados, 8% de domicilios rusticos
e 7,4% de domicilios improvisados.

Para o calculo do déficit no conjunto do municipio considerou-se necessario,
inicialmente, desenvolver uma estimativa ajustada do total de domicilios que compéem
o déficit segundo o FJP, ja que os dados basicos — oriundos do Censo Demografico
2000 - datam de quase dez anos atras. Esse ajuste consistiu em uma atualizagdo do
deficit (que a FJP classifica, pode-se dizer, como estando fora de assentamentos
precarios), realizada a partir de um calculo em que se manteve a proporgao do déficit
em relagao ao total de domicilios. Assim, atualizado com base na proporcao do déficit
em 2000 calculada para o total de domicilios e 2007 (IBGE, Contagem Populacional),
o déficit quantitativo no municipio corresponderia a 1868 domicilios.

Em seguida, considerou-se o déficit habitacional por novas moradias no
universo dentro dos assentamentos precarios identificados pela PMEBP, mais
precisos e atuais. Feito isso, a partir dos dados da prefeitura para o déficit quantitativo
dentro dos assentamentos, foi possivel estimar-se o total de domicilios que poderiam
ser classificados como déficit quantitativo fora de assentamentos precarios. Esse
calculo sera sistematizado mais adiante.

A metodologia abarcou também a comparagao com outras fontes de dados, a
partir da verificacdo da existéncia, quantificacdo e da localizacdo de domicilios
situados em assentamentos precarios levantados pela Prefeitura de Peruibe (2009)
em relacado aqueles estimados pelo CEM/Cebrap (com base nos dados censitarios de

2000). Essa comparacgao pode ser observada no quadro a seguir.

Quadro 24 - Comparacéao das fontes de dados

Domicilios em o L
. Domicilios em Assentamentos | Domicilios em Assentamentos
Aglomerados Subnormais - -
(a) Precarios (b) Precarios (c)
0 3172 966
- ~19 % ~7%

Fonte:

(a) FJP 2004, com base nos dados do IBGE, 2000.

(b) Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.

(c) CEM/ Cebrap (2007) a partir dos dados do Censo Demografico, IBGE, 2000.

(*) Percentual sobre o total de domicilios.
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Considerando que os dados da prefeitura calculados com base em
levantamentos de campo recentes sao mais atuais e fiéis a realidade do municipio,
nota-se que € significativa a diferenga entre as fontes. Enquanto ndo haviam sido
identificados, em 2000, setores urbanos classificados como subnormais pelo IBGE, o
estudo desenvolvido pelo CEM/Cebrap para o Ministério das Cidades ja apontava a
existéncia de setores censitarios com quase 1000 domicilios em tais assentamentos
em 2000, com base nas caracteristicas dos setores censitarios subnormais presentes
nos demais municipios da Baixada Santista.

No entanto, comparando-se as estimativas do CEM/Cebrap com o
levantamento elaborado pela prefeitura, ainda se constata uma significativa
subestimagcdo em relacido a esse universo de domicilios — mais de 2000 domicilios de
diferenca. E importante destacar também que, embora o estudo do CEM/Cebrap tenha
avancgado espacialmente na verificagao de setores nao identificados como subnormais
pelo IBGE, mas que apresentam caracteristicas referentes aos domicilios e a
populacao residente similares as dos setores subnormais, estes setores correspondem
a setores censitarios muito extensos, que nao abrangem, necessariamente, somente
assentamentos precarios, como é possivel observar na figura a seguir.

Isso revela que a situagdo e as caracteristicas dos domicilios em
assentamentos precarios de Peruibe apresentam certas especificidades que os
diferenciam dos demais setores subnormais ou assentamentos precarios da Regiao

Metropolitana da Baixada Santista, como ja foi afirmado no capitulo anterior.
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Espacializagao dos setores censitarios classificados como Assentamentos Precarios

(CEM/Cebrap) e assentamentos precérios (PMEBP)

Pedro de Toledo /

tanhaém

Rariri

N

&

Aglomerados Subnormais e
Assentamentos Precarios

[77] Zona Rural *
[ Precarios
Levantamento Prefeitura
[] setares Comuns
[ sem informagéo

0 75

L ]

Miles ;
* ou Aglomerados Especiais em Areas Urbanas

lguape

Fonte: Elaboragéo a partir de CEM/ Cebrap (2007) e Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.

No caso do Municipio de Peruibe, o levantamento municipal identifica com
maior precisdao os assentamentos precarios existentes no municipio, o que inclui
apenas parte de alguns setores censitarios incluidos nas estimativas pelo
CEM/Cebrap, como se observa na figura.

Os assentamentos urbanos precarios abrigam, em seu conjunto, um total de
3172 domicilios, que apresentam, como analisado, diferentes caracteristicas, em

relacdo a seu grau de consolidacao (consolidavel ou nao consolidavel) — definicao que
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embasa a classificacdo das necessidades habitacionais segundo a definicdo de déficit

quantitativo e déficit por inadequacgao.

Quadro 25 - Total de domicilios em Assentamentos Precarios* (PMEBP)

Categoria de Domicilios em Domicilios em Total
Intervengao Setores Setores Nao
Consolidaveis Consolidaveis

Urbanizagdo Simples 1708 1708

Urbanizagdo
complexa

Remanejamento 200 200

Reassentamento 1264 1264

Totais 1708 1464 3172

Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.

Essa classificacdo das necessidades aponta para distintas diretrizes e acdes
por parte do poder publico, envolvendo diferentes tipos de intervencdo. No caso de
Peruibe, as caracteristicas peculiares dos nucleos, como foram especificadas no item
anterior, deu origem a seguinte distribuigao final de domicilios por tipo de intervengao

exposta a seguir.

Quadro 26 - Domicilios por Tipo de Interven¢do (PMEBP)

Total de Urbanizagdo Simples Remanejamento e Reassentamento
clomiello Domicilios % Domicilios %
3172 1708 54% 1464 46%

Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.

Assim, o déficit quantitativo nos assentamentos segundo a fonte municipal

pode ser verificado no Quadro 27, a seguir:

Quadro 27 - Déficit Habitacional em Assentamentos Precarios (PMEBP)

Domicilios
Setores nao consolidaveis de assentamentos Reassentamento ou 1464
precarios remanejamento
Total 1464

Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.
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De posse dessa informacao, foi possivel chegar aos numeros finais do déficit

quantitativo no municipio de Peruibe, da forma como veremos a seguir:

Déficit Quantitativo

1868 dom

domicilios situados em setores ndo-consolidaveis de assentamentos que demandam agdes de reassentamento ou
remanejamento(PMEBP): 1464 domicilios dentro de assentamentos
+
total de domicilios que compdem o déficit quantitativo fora de assentamentos (FJP) subtraidos aqueles situados em

setores nao-consolidaveis de assentamentos (1868 — 1464= 404): 404 domicilios fora de assentamentos

Grafico 2 - Déficit quantitativo, Peruibe, 2009.
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Deficit Quantitativo

8.3. Déficit Qualitativo ou Déficit por Inadequacao

O conceito de Déficit Qualitativo ou Déficit por Inadequagédo nao se relaciona
ao dimensionamento do estoque de domicilios, mas sim a caracteristicas - e caréncias
- do estoque de moradias urbanas ja existentes que demandam politicas voltadas a
melhoria desse estoque, especialmente para as familias de baixa renda e, sobretudo
aquelas com até trés salarios minimos de renda. Uma das dificuldades de se estimar
com precisao o déficit por inadequacao é o fato de que uma mesma moradia pode ser
simultaneamente inadequada segundo varios critérios, ou seja, seus componentes nao
sdo mutuamente excludentes razao pela qual ndo podem ser somados 0s numeros de
domicilios por tipo de inadequacao.

Os critérios utilizados pela FJP para classificacdo dos domicilios por

inadequacgao envolvem aqueles com caréncia de infraestrutura (domicilios que nao
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dispunham de ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminacao elétrica, rede
geral de abastecimento de agua com canalizacao interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo); com adensamento excessivo de moradores
(quando o domicilio apresenta um numero médio de moradores superior a trés por
dormitério)3; domicilios em alto grau de depreciagdo (que necessitariam de cuidados
especiais para sua manutengao, excluidos aqueles cuja reposicdo é considerada
necessaria e sdo, portanto, incluidos no déficit habitacional); domicilios sem unidade

sanitaria exclusiva ou, ainda, os domicilios com problemas de natureza fundiaria

Grafico 3 - Inadequagao dos domicilios — FJP, Municipio de Peruibe, 2000.

30,00 27,76
25,00
20,00
15,00 1255
10,00
6,02
5,00
1,33
0,00 , . | — :
Inadequacgéo Adensamento Domicilio sem Caréncia de
fundiaria excessivo banheiro infraestrutura (1)
(percentual da inadequacéo sobre total de domicilios urbanos)

Fonte: FJP 2004, com base nos dados do IBGE, 2000.
(1) Casas e apartamentos urbanos que ndo possuem um ou mais dos servigos de infraestrutura:
iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa

séptica, e coleta de lixo.

Segundo os dados da FJP, no total dos domicilios do municipio de Peruibe, o
componente do déficit por inadequacgédo relacionado a caréncia de servicos de

infraestrutura representa 27,8% dos domicilios urbanos, ou quase 4 mil domicilios.

considerados

® No calculo desse componente foram
incorporadas ao déficit habitacional.

os membros da familia principal, uma vez que as familias secundérias foram
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Quadro 28 - Déficit Qualitativo fora de Assentamentos — FJP
Total (Fora de Assentamentos*)
Inadequacdo fundiaria (a) 848
Adensamento excessivo (a) 1.768
Domicilio sem banheiro (a) 187
Caréncia de infraestrutura (b) 3.912

Fonte: FJP 2004, com base nos dados do IBGE, 2000.

(a) Apenas casas e apartamentos urbanos.
(b) Casas e apartamentos urbanos que n&o possuem um ou mais dos servigos de infraestrutura: iluminagéao elétrica,

rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de lixo.

* Calculo = (total de inadequag&o no municipio)

Como os dados divulgados referem-se apenas ao total da inadequacao para o
conjunto do municipio sem identificar a inadequacdo no universo dos setores
subnormais, os domicilios que compdem o déficit qualitativo fora dos assentamentos,

segundo a FJP, correspondem ao déficit total do conjunto do municipio.

Contudo, considerou-se necessario, em primeiro lugar, desenvolver calculos de
ajuste do total de domicilios que compdéem o déficit segundo o FJP, ja que, cabe
mencionar novamente, os dados censitarios datam de quase dez anos atras.
Atualizado — com base na proporgao de domicilios com caréncia de infraestrutura em
2000 (FJP) em relacdo ao total de domicilios em 2007 (IBGE, Contagem

Populacional), o déficit qualitativo seria estimado, hoje, em 4715 domicilios.

O passo seguinte para a mensuragdo da inadequac¢do dos domicilios no
universo dos assentamentos precarios considerou, entdo, a fonte municipal, a partir
das classificagdes descritas anteriormente, que abrange os domicilios em setores
consolidaveis dos assentamentos, que demandam agdes de urbanizagao simples para

sua consolidagao:

Quadro 29 - Déficit qualitativo em Assentamentos (PMEBP)

Domicilios

Domicilios em setores consolidaveis Urbanizagao Simples 1708

Fonte: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.
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Tendo em vista essa informacao, foram obtidos os numeros do déficit por
inadequacéo:
Déficit Qualitativo

4715 dom

total de domicilios em setores consolidaveis de assentamentos precarios: 1708 domicilios dentro de assentamentos
+

total de domicilios que compdem o déficit de inadequagéo por caréncia de infraestrutura fora de assentamentos
precarios, subtraido o total de domicilios em setores consolidaveis de assentamentos precarios (4715 — 1708 = 3007):

3007 domicilios fora de assentamentos

8.4. Necessidades Habitacionais

A partir dos resultados obtidos € possivel realizar a sintese das necessidades
habitacionais do municipio de Peruibe.

Segundo os dados da prefeitura, o municipio possui, em 2009, 3172 domicilios
em assentamentos precarios em area urbana e suburbana. Desse universo de
domicilios, a maior parte corresponde ao déficit por inadequacado (54%) e uma
expressiva parcela de domicilios integra o déficit quantitativo (46%), considerando-se,
além do déficit fora de assentamentos, os domicilios em setores nao consolidaveis dos
assentamentos.

Assim, o déficit habitacional, que corresponde a quantidade de moradias novas
que necessitam ser produzidas para atender as demandas acumuladas, abrange tanto
domicilios situados em assentamentos precarios como uma parcela de domicilios fora
de tais assentamentos, distribuidos pelo territorio da area urbana municipal. O déficit
quantitativo totaliza 1868 domicilios no municipio, sendo 78% (ou 1464 domicilios)
situados em assentamentos precarios e, em menor propor¢ao 22% ou 404 domicilios

fora de tais assentamentos.

95



!%E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

ambienta
Quadro 30 - Déficit quantitativo no Municipio de Peruibe
Domicilios
Em Assentamentos (a) 1464
Fora de Assentamentos (b) 404
Total em Area Urbana 1868

Fontes:
(a) Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.

(b) FJP, 2000, subtraidos os domicilios em nucleos nao consolidaveis levantados pela PMEBP, 2009.

Ja a inadequacao habitacional, que corresponde a quantidade de moradias que
necessitam de intervengbes de melhorias que assegurem condigées basicas de
habitabilidade a seus ocupantes, totaliza 4715 domicilios em area urbana no conjunto
do municipio, sendo 1708 domicilios em assentamentos precarios. Fora de
assentamentos precarios, considerou-se 3007 domicilios com caréncia de
infraestrutura — componente que corresponde a casas e apartamentos urbanos que

nao possuem um ou mais dos servicos de infraestrutura.

Quadro 31 - Déficit qualitativo no Municipio de Peruibe

Domicilios
Em Assentamentos (a) 1708
Fora de Assentamentos (b)* 3007
Total em Area Urbana 4715

Fontes:

(a) Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.

(b) Dados atualizados para 2007 (IBGE) com base no percentual da caréncia de infraestrutura (FJP, 2000);
subtraidos os domicilios em nucleos ndo consolidaveis levantados pela PMEBP, 2009.

(*) Casas e apartamentos urbanos que ndo possuem um ou mais dos servigos de infraestrutura: iluminagéo elétrica,

rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de lixo.

8.5. Demanda Futura por Novas Moradias

A seguir, apresentam-se as demandas demograficas futuras, projetadas para o
periodo entre 2009 e 2024, que constituirdo a demanda por novos domicilios no
municipio. Embora também se enfrente uma série de dificuldades no calculo da
demanda habitacional futura, ao nivel municipal, essas proje¢des sdo de fundamental

importancia para o planejamento. Qualquer projecao futura é elaborada com base em
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analises dos ritmos de crescimento e decréscimo populacional do passado para se
identificar tendéncias futuras, o que pode implicar em imprecisdes e erros decorrentes
de transformagdes nao previstas, sobretudo porque atualmente defronta-se com a
defasagem dos dados do ultimo Censo Demografico de 2000 que subsidia boa parte
do planejamento. Além disso, dificilmente se consegue captar os impactos de grandes
investimentos, por exemplo, na atragdo ou expulsdo populacional de determinadas
areas, razoes pelas quais se ressalta a importancia das revisdes do PLHIS.

Assim, de 2009 a 2024 tem-se dezesseis anos de horizonte temporal para o
PLHIS, com revisdes previstas em: 2013, 2017, 2021 e 2024, coincidindo com os anos
de elaboragido dos Planos Plurianuais (PPAs) municipais. Como o PPA apresenta as
diretrizes, objetivos e metas fisico-financeiras para um periodo de quatro anos (que se
inicia no 2° ano do mandato e vai até o 1° ano proximo do mandato) e, ainda, deve ser
elaborado considerando o arcabougo legal municipal (em consonancia com o Estatuto
da Cidade, a Lei Orgéanica Municipal, o Plano Diretor, por exemplo), as revisdes do
PLHIS podem se articular com as orientagbes para a politica habitacional no PPA;
podendo ainda seguir diretrizes nacionais do Plano Nacional de Habitagado, que estao
previstas para serem revistas a cada dois anos antes.

As necessidades futuras por novas moradias sao apresentadas tendo em vista
o horizonte temporal do PLHIS que abrange um periodo de dezesseis anos, ou seja,
até o ano de 2024, envolvendo quatro gestdes municipais. Com base nos dados
disponiveis, estimou-se o numero de domicilios necessarios para atender a demanda
demografica, ou seja, a quantificacdo das necessidades habitacionais futuras que
surgirdo no periodo abarcado pelo PLHIS no municipio.

As fontes de informacdo tomadas como referéncia para o calculo das

necessidades futuras foram:

= A projecdo populacional elaborada pela Sabesp/Fundagcdo Seade - Sistema
Estadual de Analise de Dados do Estado de Sdo Paulo*: que abrange o
periodo compreendido entre o ano 2000 e 2025, realizada com base no
método das componentes demograficas, que incorpora as mudancgas ocorridas

nos niveis e padrées da fecundidade, da mortalidade e da migracao interna,

* Sabesp/Fundagio Seade. “Projegdes para o Estado de Sdo Paulo. Populagdo e domicilios até 2025” - Relatério final, s/d.
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sendo quinquenal e os totais de domicilios, urbanos e rurais, disponibilizados

para os anos de referéncia projetados; e

As novas proje¢des populacionais elaboradas e divulgadas pela Fundagéo
Seade - Sistema Estadual de Analise de Dados do Estado de Sao Paulo®: que
correspondem a uma revisdo das projecdes realizadas em 2002, que se
baseavam na populagao por idade e sexo recenseada em 2000, pelo IBGE, e
nas estatisticas vitais produzidas pela Fundagao Seade até 2001. Na revisao
disponivel atualmente foram consideradas as tendéncias apontadas para os
componentes demograficos a partir das estatisticas vitais atualizadas até 2007
e mudancas bruscas de tendéncia de crescimento populacional reveladas pela
Contagem Populacional de 2007 (IBGE).

Quadro 32 - Projegao da populagéo total no Municipio de Peruibe

Sabesp/Fundagdo Seade Fundagdo Seade
Total Urbano Rural Total
2000 51.237 50.160 1.077
2001 51.903
2005 61.705 60.552 1.153 2005 54.655
2007 55.196
2010 72.954 71.730 1.224 2010 56.019
2015 84.301 83.020 1.281
2020 94.872 93.548 1.324
2025 104.927 103.573 1.354

Fonte: Sabesp/Fundacéo Seade, s/d e Fundacao Seade, 2009.

Como as revisdes do PLHIS estio previstas para os anos de 2013, 2017, 2021

e 2024,
ao ano

seguida

0 primeiro passo envolveu a necessidade de se calcular a taxa de crescimento
- com base nos dados das proje¢cdes populacionais disponiveis - para, em

, calcular-se a projecdo elaborada para os anos de revisdo do PLHIS,

conforme apresentado no quadro a seguir.

® Disponivel

em: http://www.seade.gov.br/
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Quadro 33 - Taxa de crescimento populacional anual

2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025

Sabesp/Seade 3,79 3,41 2,93 2,39 2,04

Seade 1,30 0,49

Fonte: Elaboragdo com base nos dados Sabesp/Fundagéo Seade, s/d e Fundagao Seade, 2009.

No entanto, observa-se que as estimativas da projecdo de domicilios
disponiveis apresentam significativas diferencas em relacao aos ritmos e intensidades
de crescimento da populagdo no municipio ao longo do periodo comparavel. Assim,
optou-se por elaborar o calculo do acréscimo populacional ano a ano no municipio

combinando-se as duas projegoes, o que foi elaborado da seguinte maneira:

= Até 2010 foram utilizadas taxas de crescimento anual (2000-2005 e 2005-2010)
baseadas na projecdo elaborada pela Fundagcdo Seade para o total da
populacdo, uma vez que se coloca de maneira mais precisa, ja que fora
revisada considerando as tendéncias apontadas para os componentes
demograficos a partir das estatisticas vitais atualizadas até 2007 e mudancas
bruscas de tendéncia de crescimento populacional reveladas pela Contagem
Populacional de 2007 (IBGE);

= A partir de 2010, foram utilizadas as taxas de crescimento anual (2010-2015;
2015-2020 e 2020-2025) baseadas na projegdo elaborada pela
SABESP/Fundacédo Seade, uma vez que abrangem o periodo que se estende
até o ano de 2025. Como essa projecédo € divulgada separadamente para a
populacdo urbana e rural, analisando-se tais proje¢des, considerou-se que,
como estas taxas de crescimento se mostram significativamente heterogéneas,
seria interessante calcular o acréscimo populacional a partir dos diferentes
ritmos de crescimento — urbano e rural. Assim, a estimativa de populacéo total
ano a ano resultou da somatéria das populacbes urbana e rural, que
apresentam intensidade e ritmos de crescimento diferenciados, conforme

aponta a projec¢ao elaborada pela SABESP/Fundacao Seade.
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Considerando-se as taxas e proporg¢des entre populacao urbana e rural, tém-

se, como demanda populacional no Municipio de Peruibe, as seguintes projecoes:

Quadro 34 - Projecao populacional ano a ano

Ano Total Urbano Rural Fonte
2008 55.469 54.303 1.166
Taxa calculada com base na Projegdo SEADE

2009 55.744 54.572 1.172
2010 56.019 54.841 1.178 Dado Projecédo SEADE
2011 57.657 56.468 1.188
2012 59.343 58.144 1.199

Taxa calculada com base na Projecdo SABESP/Seade
2013 61.079 59.868 1.210
2014 62.866 61.645 1.221
2015 66.600 65.356 1.244 Dado SABESP/Seade
2016 68.188 66.936 1.252
2017 69.813 68.553 1.260

Taxa calculada com base na Projegdo SABESP/Seade
2018 71.478 70.210 1.269
2019 73.184 71.907 1.277
2020 76.718 75.424 1.294 Dado SABESP/Seade
2021 78.275 76.975 1.300
2022 79.864 78.559 1.306

Taxa calculada com base na Projecdo SABESP/Seade
2023 81.486 80.175 1.311

2024 83.141 81.824 1.317

Fonte: Elaboragdo com base nos dados Sabesp/Fundagéo Seade, s/d e Fundagao Seade, 2009.

Como as estimativas tratam das projegcdes populacionais, para se calcular a
estimativa que constituirda a demanda por novos domicilios no municipio, foi necessario
tomar-se como base, além das proje¢cdes populacionais descritas, a média de
moradores em domicilios particulares permanentes — para a qual se considerou os
dados divulgados pelo IBGE, referentes a Contagem da Populagao, para o ano de
2007. Segundo esses dados de populacdo e domicilios particulares permanentes,
essa variavel corresponde a uma média de 3,17 moradores por domicilio no conjunto
do municipio de Peruibe, uma vez que, para o ano de 2007, estes dados sao

apresentados apenas para a populagao total do municipio®. O calculo da projecao de

¢ Cabe mencionar a ressalva de que, embora ndo seja possivel calcular com base nos dados recentes disponiveis, existem diferencas
entre as médias de moradores nas areas urbanas e rurais, conforme se observa a partir dos dados dos censos demogréaficos de 1991 e
2000, sendo que os domicilios urbanos apresentam, em ambos os recenseamentos, média de moradores pouco mais elevada do que
os domicilios situados em &rea rural.
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novos domicilios que se formarao nos anos de revisdao do PLHIS pode ser observado

no quadro a seguir.

Quadro 35 - Projegao de novos domicilios — anos de revisdo do PLHIS

Ano Total Urbano Rural
2013 19.268 18.886 382
2017 22.023 21.626 398
2021 24.692 24.282 410
2025 27.304 26.885 419

Fonte: Elaboragao com base nos dados Sabesp/Fundagéo Seade, s/d; Fundagao Seade, 2009 e IBGE, 2007.

Dispondo da projecao de novos domicilios, calculou-se o acréscimo de
populacao por periodo para se estimar o total de novas moradias necessarias para

suprir a demanda demografica futura, calculo realizado por periodo e também por ano.

Quadro 36 - Acréscimo de domicilios — horizonte temporal do PLHIS

2009-2013 | 2014-2017 | 2018-2021 | 2022-2025
Total de domicilios ao fim do periodo 19.268 22.023 24.692 27.304
Acréscimo de domicilios por periodo 1.770 2.755 2.669 2.612
Acréscimo de domicilios por ano 354 689 667 653

Fonte: Elaboragao com base nos dados Sabesp/Fundagédo Seade, s/d; Fundagao Seade, 2009 e IBGE, 2007.

Para fins de planejamento da politica habitacional local, destaca-se que é
fundamental conhecer quais as necessidades prioritarias para o atendimento
habitacional por parte do poder publico, para que as necessidades habitacionais
futuras ndo venham a se incorporar ao déficit habitacional. Nesse sentido, cabe
destacar que nem toda demanda demografica futura devera necessariamente ser
atendida pelo poder publico.

Assim, tomou-se como referéncia a distribuicdo dos domicilios por faixas de
renda, com base na renda nominal dos responsaveis por domicilios em 2000 (por ser
0 Unico dado de renda disponivel desagregado em nivel municipal), para se ter uma

primeira estimativa das necessidades habitacionais futuras por faixa de renda.
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Quadro 37 - Distribuigdo percentual dos domicilios por faixa de renda - Municipio de
Peruibe, 2000

Classes de rendimento nominal % de domicilios
mensal da pessoa responsavel pelo particulares Forma de acesso/ moradia
domicilio permanentes

Sem rendimento 13,60 Subsidio integral/ HIS
Até 1 salario minimo 13,43 Subsidio integral/ HIS
Mais de 1 a 3 salarios minimos 28,74 Subsidio integral/ HIS

. - . Subsidio integral/parcial/ HIS/
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 17,50 HMP
Mais de 5 a 10 salarios minimos 17,10 Subsidio parcial/ HMP/ HIS
Mais de 10 a 20 salarios minimos 6,98 Financiamento de Mercado
Mais de 20 salarios minimos 2,71 Financiamento de Mercado

Total 100,00

Fonte: Dados do Universo, Censo Demografico, IBGE, 2000.
Notas: Salario minimo equivalente a R$ 151,00, em julho de 2000.

A categoria sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.

E importante destacar, portanto, que essa estimativa de novos domicilios por
faixas de renda devera ser revista a partir da divulgacao dos dados do proximo Censo
Demografico, uma vez que as informacdes do Censo de 2000 se encontram
desatualizadas e, ainda, a dindmica econémica e da renda da populagao do municipio
pode ter sofrido alteragoes ao longo dessa ultima década, assim como podera passar
por mudancas nos periodos futuros. Além disso, destaca-se que, embora se esteja
adotando tal distribuicao para o total dos domicilios do municipio e, ainda que os
domicilios rurais no Municipio de Peruibe representem cerca de apenas 2% do total
dos domicilios, no planejamento das agbes deve-se considerar que a proporcao de
populacdo nas faixas de renda mais baixas em geral é maior na area rural, como se

pode observar, a titulo de ilustrac&o, no grafico a seguir.

102



!%E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

amhienta

Grafico 4 - Distribuigcdo percentual dos domicilios por faixa de renda — urbano e rural -
Municipio de Peruibe, 2000.
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Fonte: Dados do Universo, Censo Demografico, IBGE, 2000.
Notas: Salario minimo equivalente a R$ 151,00, em julho de 2000.

A categoria sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.

Essa primeira estimativa aponta, portanto, como demandas prioritarias para
atendimento por programas publicos aquelas que abrangem a populagdo sem
rendimento, com faixa de renda até 3 salarios minimos e parte da populagdo com
renda entre mais de 3 a 5 salarios minimos. Ja a populacido com renda entre mais de
5 a 10 salarios minimos pode ser atendida por programas publicos, mas ndo demanda
necessariamente subsidio integral para adquirir uma moradia e constitui-se demanda

por Habitacido de Mercado Popular, por terem capacidade de acessar financiamento.

Quadro 38 - Demanda futura para atendimento por programas publicos de habitagao

2009-2013 | 2014-2017 | 2018-2021 | 2022-2025
Sem rendimento 241 376 364 356
Até 1 salario minimo 238 370 358 351
Mais de 1 a 3 saldrios minimos 509 792 767 751
Mais de 3 a 5 saldrios minimos 309 481 466 456
Mais de 5 a 10 saldrios minimos 302 470 455 446

Fonte: Elaboragao a partir de dados Sabesp/Fundacao Seade, s/d e Censo Demografico, IBGE, 2000 e 2007.

Ainda cabe destacar que o planejamento das necessidades futuras por novos
domicilios deve considerar também a existéncia de um numero significativo de
domicilios destinados ao uso ocasional. Estes domicilios de uso ocasional abrangem
segundo as projegoes elaboradas pela Sabesp/ Fundagdo Seade cerca de 30% dos
domicilios do municipio e, embora com taxas decrescentes ao longo do periodo

analisado, crescem a taxas préximas as do conjunto do municipio.
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8.6. Sintese das Necessidades Habitacionais

A sintese das necessidades habitacionais no Municipio de Peruibe encontra-se

registrada no quadro a seguir:

Quadro 39 - Sintese das necessidades habitacionais no Municipio de Peruibe

Domicilios

Em Assentamentos (a) 1464
Déficit quantitativo Fora de Assentamentos (b) 404

Total 1868

Em Assentamentos (c) 1708
Déficit qualitativo | Fora de Assentamentos (d)* 3007

Total 4715

Sem rendimento 1.337
Demanda futura | At 1 salario minimo 1.317
prioritaria 2009- Mais de 1 a 3 salarios minimos 2.818
2024

Total (e) 5.472
Fontes:

(a) Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009.

(b) FJP, 2000, subtraidos os domicilios em nucleos ndo consolidaveis levantados pela PMEBP, 2009.

(c) Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2009. Inclui os domicilios que demandam agées de
consolidagao.

(d) Dados atualizados para 2007 (IBGE) com base no percentual da caréncia de infraestrutura (FJP, 2000); subtraidos
os domicilios em nucleos nao consolidaveis levantados pela PMEBP, 2009.

(*) Casas e apartamentos urbanos que ndo possuem um ou mais dos servigos de infraestrutura: iluminagéo elétrica, rede
geral de abastecimento de agua, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica, e coleta de lixo.

(e) Elaboragéo a partir de dados Sabesp/Fundagao Seade. “Projegdes para o Estado de Sdo Paulo. Populacéo e

domicilios até 2025” - Relatodrio final, s/d; Fundagao Seade, 2009; e IBGE, 2000 e 2007.

104



! E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

amhienta

9. NECESSIDADES HABITACIONAIS: ATENDIMENTO E CUSTOS
Tomou-se conhecimento no capitulo anterior do conjunto das necessidades

habitacionais no municipio de Peruibe: déficit quantitativo, déficit qualitativo e a
demanda futura prioritaria por novas habitacdes. Tem-se agora pela frente uma tarefa
capital: dimensionar o volume de recursos necessario para atender esta demanda. E
para tanto, € necessario planejar preliminarmente as formas de atendimento - as
respostas ao problema.

Tém-se entdo duas vertentes a explorar para a composicao de custos: o
atendimento a demanda por novas moradias e a solugao para o déficit qualitativo. Em
ambos 0s casos € preciso compor um repertério de referéncias de custo e parametros
urbanos. Recorreu-se ora aos modelos praticados no municipio, ora aos das cidades
da regido em que este ultimo se insere - a Regido Metropolitana da Baixada Santista.
Em suma, um trabalho de levantamento dos modelos utilizados tanto para a produgao
de novas moradias quanto para a urbanizacdo de diferentes tipologias de

assentamentos precarios nos referidos recortes territoriais.

9.1. Atendimento da Demanda por Novas Moradias

Vimos que o déficit quantitativo acumulado no municipio € de 1868 domicilios.
Por sua vez, na demanda habitacional futura, define-se como prioritaria aquela da
camada de populagéo cujo rendimento ndo ultrapassa trés salarios minimos — 5472
novas moradias. O resultado da adicdo das parcelas — 7.340 - € o numero total de
novas habitacdes que precisam ser oferecidas no horizonte temporal do Plano, ou
seja, ao longo dos proximos quinze anos.

Quer se trate de reposigdo ou de acréscimo do estoque de moradias, na
producao de novas habitagdes tem-se um requisito basico: a disponibilidade de terras
para construi-las. Também neste caso, o dimensionamento da superficie de terra
necessaria para atender a uma demanda previamente conhecida, depende dos
padrdes urbanos e tipos de solugdes a serem oferecidos. E vice-versa: a escassez de
terrenos aptos e/ou o alto custo da terra podem ser imperativos na definicdo das
tipologias de atendimento. Porém, a localizacdo dos sitios onde serao futuramente

implantadas as habitacbes de interesse social e as oportunidades urbanas que esta
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localizagao oferece sao fatores dos mais importantes a considerar no planejamento

habitacional.

9.1.1. Localizagao de Terras Aptas para HIS

Ja se fez referéncia ao grande estoque de terra vazia existente na area urbana
do municipio, situado, maiormente, na porgao do territério compreendido entre a Via
Férrea e a Rodovia Padre Manoel da Nobrega, e além desta, ao norte. Esta reserva de
terra é fruto da corrida imobiliaria das trés décadas anteriores que se estendeu sobre
regides entao periféricas.

A PMEBP n&o conhece ainda a precisa dimensao deste estoque de parcelas
urbanas regulares nao-edificadas concentradas nesta parte do seu territério. Porém,
basta recorrer a foto-interpretacao’ para deduzir que os vazios no perimetro urbano do
municipio ocupam uma superficie no minimo equivalente ao setor de ocupacgao
continua e consolidada compreendida entre a orla maritima e o leito da Via Férrea.
Existem cerca de 51 loteamentos implantados nesta regido, onde se repete ainda hoje
o padrao de ocupacao rarefeita intercalada por extensas areas vazias. Tendo em vista
a grande disponibilidade de terrenos urbanos livres tragaram-se as seguintes diretrizes
de localizacao para as areas de HIS, redundando na definicao de tres setores.
Diretrizes de Localizacao:

Dar prioridade a utilizagdo dos terrenos disponiveis na parte central da
Macrozona de Recuperacédo Urbana® em fungdo dos seguintes fatores: proximidade do
centro da cidade; predominio do uso habitacional; infraestrutura social ja implantada;
regido incluida no projeto de expansao da rede e tratamento de esgotos; custo da terra
acessivel. Setor 1 de HIS;

Fazer uso dos terrenos disponiveis nos loteamentos regulares proximos ao
centro secundario de comércio e servigos, localizado na regido periférica da
Macrozona de Recuperagdo Urbana, compactando sua ocupacao - hoje dispersa e
fragmentada -, de forma ordenada e regular. Setor 2 de HIS;

Dar utilidade aos lotes livres e regulares dos loteamentos da Macrozona de
Expansao Urbana Ordenada, de ocupacao dispersa e fragmentada, onde ja existe

populacao fixa de baixa renda em regime de ocupacéo irregular. Setor 3 de HIS;

" Foto aérea 2007
® Plano Diretor do Municipio
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Um quarto setor se destaca justamente por suas caracteristicas nao-

recomendaveis para a implantagao de HIS, sendo a diretriz:
Nao estimular a promocao de Habitacido de Interesse Social - HIS no trecho da
Macrozona de Recuperagdo Urbana na vizinhanca imediata da Zona Rural do
municipio e; na Macrozona de Adequacao Urbano-Ambiental, setor conhecido como
Guarad.

Postas as diretrizes de localizagao, iniciou-se a tarefa de selecionar areas
aptas para HIS nos tres setores recomendados, o que foi realizado através de analise
de cartografia atual secundada por vistorias técnicas. Este trabalho de escolha
preliminar obedeceu ainda a critérios especificos em cada um dos setores de

localizacao de HIS.

Setor 1 de HIS - Regido do Caraguava

Loteamentos:

Balneario Caraguava, Chacara Balneario Nova Peruibe, Estancia dos Eucaliptos,
Santa Isabel, Parque D’Aville e Chacara Fazenda S. Joao.

Diretrizes especificas:

1. Formar tecidos urbanos de ocupagado continua, mesclando areas de HIS as
habitagdes pré-existentes, preenchendo os vazios em trechos de ocupacao rarefeita,
estendendo o uso em quadras vazias contiguas, em diferentes loteamentos.

2. Utilizar apenas parte dos lotes livres de cada loteamento.

3. Absorver nos perimetros de HIS as areas dominiais da PMEBP e excluir as areas
publicas destinadas ao lazer e a construgao de equipamentos publicos.

4. Excluir terrenos em areas inundaveis ou com outras restricoes fisicas.

Identificaram-se cerca de 1.036.082 m2 de terrenos livres neste setor.

Setor 2 de HIS - Regido do Jd. Somar
Loteamentos:
Jd. Somar, Balneario Josedy, Vila Erminda e Chacara Tamoio

Diretrizes especificas:

1. Compactar a utilizacdo das quadras parcialmente ocupadas, principalmente onde a
vegetacao existente é pouco significativa, mesclando areas de HIS as habitacdes pré-

existentes.
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2. Utilizar apenas parte dos lotes livres de cada loteamento.

3. Reservar as quadras inteiramente livres, principalmente, onde sobrevive cobertura
vegetal significativa, para futuras compensagbées das areas publicas invadidas
irregularmente nestes loteamentos.

4. Excluir as areas de dominio da PMEBP ocupadas irregularmente e sujeitas a
pesadas restricbes ambientais e as areas publicas destinadas ao lazer e a construgao
de equipamentos publicos.

Verificou-se a existéncia de aproximadamente 324.273 m2 de terrenos livres neste

setor.

Setor 3 de HIS - Regido do Jd. Arpoador
Loteamentos:
Jd. Arpoador e Balneério S. J. Batista e Gleba

Diretrizes especificas:

1. Compactar a utilizagdo das quadras parcialmente ocupadas mesclando areas de
HIS as habitagdes pré-existentes, no Loteamento Balneario S. Jodo Batista e nos
trechos regulares do Jd. Arpoador Il

2. Ter como demanda prioritaria para as areas de HIS neste setor, as familias que
ocupam irregularmente o SR do Jd. Arpoador Il.

Foram delimitados 113.860m2 de terrenos livres em loteamentos e 3.049.966,45m2

em glebas inteiramente vazias. Area disponivel total de 3.163.826,45m2.

9.1.2. Formas de Atendimento e Parametros para Dimensionamento

Fragéo Ideal de Terreno

A PMEBP levantou os parametros praticados no municipio para producdo de novas
moradias. Estas referéncias foram comparadas com as de outras cidades da RMBS,
especialmente Sdo Vicente. Os estudos e ensaios realizados levaram a proposi¢cao
dos parametros com registro no Quadro 40. E preciso considerar que as areas de HIS
sao, neste caso, constituidas de elementos urbanos bem definidos — lotes, quadras ou
conjuntos de lotes que, na maioria dos casos, ndo demanda a constituicdo de uma

rede de acessos veiculares interna.

108



! E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

amhienta

Quadro 40 - Parametros de fragéo ideal propostos

Tipologia residencial Area da unidade (m?) fr:ff)éo ideal de terreno
Apartamentos 45 60

Horizontal, tipo sobreposta 42 60

Lote urbanizado 125(%*)

Lote urbanizado com embrido 31 125

(*) Metade da area do lote padrdo popular do municipio: 10 x 25

Propor¢ao de Unidades por Tipologia

Peruibe é uma cidade com padrdao de ocupacao horizontal. Dispée de uma
grande reserva de terrenos regulares vazios. A grande maioria da populagdo tem
preferéncia por habitacdes térreas implantadas no centro do lote. Este € um padrao
que se reproduz, inclusive, nas ocupacbes de baixa renda, onde ja se observou
manifestacdes de resisténcia as tipologias verticais. O atendimento de toda demanda
por novas moradias em lotes de 125m2, metade da area do lote de padrdo popular
largamente adotado no municipio, implicaria na utilizacdo de 917.500m2 de terrenos
em parcelas urbanas: conjunto de lotes ou quadras. Existe area disponivel para esta
hipétese de atendimento. Contudo, no planejamento da implantagado de HIS € preciso
considerar também o fator custo da terra, um investimento que precede a contracao
dos financiamentos e que se inclui na contrapartida do municipio. Buscou-se, entao,
uma composicdo de atendimento onde predominasse o padrao horizontal
caracteristico da cidade, langando mao de pequena proporg¢ao de unidades verticais -
20% do total de unidades - e de uma tipologia horizontal com indice de aproveitamento
dos terrenos duas vezes maior que a unidade térrea unifamilar — a casa sobreposta -
na mesma proporgao. Ou seja, 40% das moradias utilizando um coeficiente maior de
terreno e os restantes 60%, um coeficiente menor.

Pretendia-se com este arranjo obter uma reducgéo proxima a 20% na area total
de terras. Segundo este modelo, ficariam assim distribuidas as proporcoes de

tipologias em relagdo ao numero total de unidades a produzir.
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Tipo %
Apartamentos 20
Casas sobrepostas 20
Lote urbanizado com embrido 50
Lote urbanizado 10

Quatro ensaios foram realizados para chegar a superficie de areas aptas em

cada Setor de HIS que ora se apresenta. Em cada um dos exercicios, foram testadas

variagdes que giraram em torno, principalmente, da proporcdo de unidades por

tipologia de atendimento em cada Setor de HIS em fungdo de suas caracteristicas,

terrenos disponiveis e prioridade de localizagao, sem perder de vista o referencial para

o conjunto. Os sucessivos ajustes culminaram nos resultados representados no Mapa

de Setores de HIS, (ANEXO lll), e indicados a seguir nos Quadros 41, 42, 43:

Quadro 41 - Setor 1 de HIS — Regido do Caraguava

Area HIS N. UH
Setor HIS 1 405.370 4.544
Vertical 81,060 1351
Sobreposta 6.9060 1151
Lote Urbanizado 0 0
Embrido 25.5250 2042
Quadro 42 - Setor 2 de HIS - Regido do Jd. Somar
Area HIS N. UH
Setor HIS 2 238.750 2.118
Vertical 12.000 200
Sobreposta 12000 200
Lote Urbanizado 47.000 376
Embrido 1.67750 1342
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Quadro 43 - Setor 3 de HIS - Regiao do Jd. Arpoador

Area HIS N. UH
Setor HIS 3 56.930 678
Vertical 0 0
Sobreposta 25680 428
Lote Urbanizado 0 0
Embrido 31250 250

Destaque-se a logica de reparticao das tipologias entre os trés setores de
HIS. Quase 90% das unidades de tipologia vertical estao dispostas no SHIS - 1, onde
ja se assentam conjuntos habitacionais com esta caracteristica, além de ser a regido
préxima ao nucleo urbano consolidado. As demais foram direcionadas ao SHIS - 2. O
mesmo se da com as casas sobrepostas: 65% delas no SHIS - 1; 11% no SHIS- 2.
No SHIS — 3 dispuseram-se 24% das unidades desta tipologia: sdo 428 habitagdes
sobrepostas, 63% das unidades propostas para o setor. Os lotes com embrido se
dividem em todos os setores: 56% das unidades deste tipo no SHIS - 1; os restantes
44% nos SHIS 2 e 3. O unico setor onde s&o oferecidas todas as tipologias € o SHIS
-2.

9.1.3. Sintese do Atendimento da Demanda por Novas Moradias
A area necessaria para atender toda demanda por novas moradias de
interesse social em Peruibe é de 701.050 m2, o que representa uma redugao de area
préxima de 25% em relagao a hipétese do atendimento exclusivamente horizontal.
Estas areas de HIS estdo distribuidas entre os setores nas proporgdes
registradas no Quadro 44, a seguir, que também informa a relagdo entre areas de

HIS e as areas aptas disponiveis em cada setor.
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Quadro 44 — Proporgdo de Area de HIS por Setor em Relagdo a Area Total de HIS e

Proporgdo de Area de HIS por Setor em Relagdo a Superficie de Areas Aptas por

Setor.
Proporcido de Area de HIS | Propor¢do de Area de HIS
. por Setor em Relagcdo a | por Setor em Relagdo a

setor HIS AT Area Total de HIS Superficie de Areas Aptas
701.050m2 por Setor.

SHIS 1 405.370 57% 39%

SHIS 2 238.750 34% 73%

SHIS 3 56.930 9% 2%

Total 701.050 100%

Vé-se que as maiores concentragoes de terrenos de HIS se dao nos setores

1 e 2 : localizagao central, o primeiro; o segundo em centralidade secundaria da

cidade.

A divisdo de unidades habitacionais por Setor de HIS segue uma légica

semelhante, como veremos no Quadro 45 a seguir:

Quadro 45 — Distribuigdo de Unidades Habitacionais por Setor

Setor HIS Domicilios no setor Percentual do Total
SHIS 1 4544 61%

SHIS 2 2118 29%

SHIS 3 678 10%

Total Domicilios 7340 100%

Averigua-se na analise dos resultados, a proximidade com o modelo de

referéncia na relagao da proporgao do numero total de cada tipologia com o numero

total de unidades, como se demonstra no Quadro 46, a seguir:
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Quadro 46 - Relagéo tipologias com o total de unidades

Tipologias ng:{;‘;s % do total
Tipologia vertical 1551 21%
Casas sobrepostas 1779 24%
Embrido 3634 50%

Lote urbanizado 376 5%

Total 7340 100%

E preciso ressaltar que este primeiro exercicio de definicio de areas aptas para
HIS tem carater exploratério e cumpre a finalidade de dar embasamento a estimativa
preliminar de custos que é objeto deste capitulo. Assim, neste estagio do trabalho
optou-se por nao apresentar o mapeamento dos terrenos utilizados na realizagcao
deste exercicio.

A PMEBP nao dispée de um banco de dados inteiramente formatado sobre as
terras disponiveis publicas e privadas. Deste modo, a delimitacio final das areas para
HIS deve ser feita com base em informagdes precisas sobre a situacao fundiaria,

registral e de regularidade fiscal de cada um dos terrenos.

9.2. Atendimento do Déficit por Inadequacéao

O déficit por inadequacao habitacional corresponde a quantidade de moradias
que necessitam de intervengdes de melhorias que assegurem condi¢des basicas de
habitabilidade a seus ocupantes. No conjunto do municipio, totaliza 4715 domicilios
em area urbana, sendo 1708 domicilios em assentamentos precarios e 3007
domicilios fora de assentamentos precarios com caréncia de infraestrutura.

A urbanizacao simples sera a forma de atendimento do déficit por inadequacgéao
nos assentamentos precarios. Os sitios planos, sem acidentes, e as caracteristicas
peculiares destas areas descritas anteriormente, ou seja, os padrdes urbanos pré-
existentes, ja antecipam resultados acima da média para os parametros resultantes da
urbanizagao. Lotes amplos e rede de percursos legivel com caixas largas aproximam

os assentamentos precarios dos padroes praticados na cidade formal.
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Situagdes particulares que merecerdao tratamento especial sao aquelas
representadas pelos loteamentos clandestinos e invasdes de glebas onde, a disperséo
e a fragmentagao do tecido urbano, nao admitem a solugao simplista de estender a
infraestrutura sem ftratar do reordenamento urbano. Estas areas foram classificadas
como parcialmente consolidaveis e foi estimado um percentual de remocgoes e
reassentamento de familias que permita imprimir, na ocasidao da elaboragdo de
projetos, coesado ao tecido. Este numero de reassentamentos ja esta incluido no déficit
quantitativo e excede os 5% do total de domicilios. Contudo, os setores consolidaveis
ndo necessitam de obras vultosas de infraestrutura — nem de drenagem, nem de
consolidacao geotécnica — e, para que ndo houvesse distor¢do no calculo dos custos
de intervencao, foram classificados como urbanizacbes simples, apesar da taxa
elevada de reassentamentos.

O déficit qualitativo fora dos assentamentos precarios — 3007 domicilios - em
parte se deve a minima cobertura de rede de esgotos — 15% da cidade — que vem
sendo ampliada pela implantagdo do Projeto JBIC. A previsao final é de 85% de

cobertura da area urbana com rede e tratamento dos esgotos.

9.3. Custos de Atendimento da Demanda por Novas Moradias

9.3.1. Referéncias e Parametros

A composicao de custos da produgido de novas moradias envolve trés grandes
parcelas: unidade habitacional, infraestrutura e terreno. Existem diversas referéncias
para estimar os custos de produgao habitacional. Uma delas é a Secretaria Nacional
de Habitacdo do Ministério das Cidades. Na elaboracao do PlanHab foram levantados
custos de varios projetos executados no pais. A principal fonte de informagao foi o
banco de dados de empreendimentos realizados no &mbito do Programa Habitar Brasil
BID (HBB), com mais de 90% das obras concluidas em margo de 2008 ou com
previsao de conclusao até junho de 2008. A SNH do MCidades divulgou a seguinte

referéncia de custo médio para a produgao de unidades habitacionais:
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Quadro 47 - Custos de Produgédo de Unidades Habitacionais em Regibes
Metropolitanas

Reconstrugao de unidades habitacionais 23.000,00
Flr)odugao de unidades habitacionais verticalizadas em regides metropolitanas 27.600,00
Lote urbanizado 9.000,00

Fonte: SNH/MCidades.

(1) Referencia: custos praticados pela Prefeitura de Séo Paulo.

Buscaram-se, também, parametros de custo praticados em municipios da
regiao RMBS envolvendo a unidade habitacional e a infraestrutura.

Apesar de a PMEBP nao dispor de parametros proprios, as diferentes fontes de
referéncia para custos de producdo de unidades habitacionais e de infraestrutura ja
representam uma baliza confiavel para a determinacao dos valores que serao
utilizados nos calculos de custos de produgcdo de novas moradias.

A PMEBP decidiu-se pela adogao de referencial de custos de sua regiao
ajustados pelo INCC para o ano de 2009, para a maioria dos tipos de atendimento

habitacional.

Quadro 48 - Referenciais para o calculo das necessidades habitacionais (R$): Custos

médios por familia por tipologia de atendimento + infraestrutura

Producdo de unidades do tipo Embrido 25.000,00
Producdo de unidades do tipo Sobreposta 37.000,00
Producdo de unidades habitacionais verticais 45.000,00
Producdo de lotes urbanizados (infraestrutura) 10.000,00

O terceiro componente da composicdo € o custo dos terrenos para a
implantagao destas novas habitagdes. Os valores venais utilizados atualmente pelo
Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Peruibe na cobranca do IPTU estao inteiramente
desatualizados em relagcao aos valores praticados pelo mercado imobiliario. Em virtude
deste problema, a PMEBP contratou, em 2008, a elaboracao da Planta de Referéncia

Cadastral — Valores de Mercado por Zona Homogénea, que ira substituir a base de
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referéncia em vigor. Atualmente, os tramites juridico-burocraticos para oficializacao da

nova planta estdo em andamento.

O PLHIS valeu-se desta base para o calculo do custo da terra.

Respaldados pelas informagdes disponiveis no citado documento, propoe-se utilizar

os seguintes valores médios de terra por metro quadrado:

Setor de HIS Valor médio m2 (RS)
SHIS-1 26,00
SHIS -2 27,00
SHIS -3 45,00

Obtiveram-se os valores médios por metro quadrado em cada setor de HIS,

calculando a média aritmética do preco por m2 dos diferentes loteamentos onde foram

localizados terrenos para HIS.

9.3.2. Custos Parciais e Totais

a) Unidades Habitacionais e Infraestrutura

Os custos dos componentes unidades habitacionais e infraestrutura para atender a

demanda por novas moradias estao registrados no Quadro 49, a seguir.

Quadro 49 - Custos de Unidades Habitacionais e Infraestrutura por Tipologia e Custo

Final
‘ ‘ Area  da | Nomero Valor da UH Custo por T|polog|a
Tipologias UH m2 UH + iinfraestrutura | UH  + infraestrutura
(R$) (R$)
Tipologia vertical | 45 1551 45.000,00 69.793.000,00
Casas 42 1779 37.000,00 65.823.000,00
Embrido 31 3634 25.000,00 90.850.000,00
Lote urbanizado | - 376 10.000,00 3.760.000,00
Total 7340 230.226.000,00
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b) Custos da Terra
Os custos da terra calculados pelos valores médios de metro quadrado de lotes

regulares em cada setor de HIS estdo fixados no Quadro 50, abaixo. Obtém-se um

valor médio ponderado de R$27,00/m2 para o conjunto dos setores.

Quadro 50 - Custos da Terra por Setor de HIS e Custo Final

Area Valor médio por m2 Totais
Setor HIS

m2 (RS) (RS)
SHIS 1 405.370 26,00 10.539.620,00
SHIS 2 238.750 27,00 6.446.250,00
SHIS 3 56.930 45,00 2.561.850,00
Total 701.050 19.547.720,00

c) Custos Finais

O custo total do atendimento da demanda por novas moradias orgca em
R$249.773.720,00, custo da terra incluido. Este montante de recursos tem de ser
desmembrado, neste momento, entre o déficit quantitativo, que representa a demanda
acumulada por novas moradias, e a demanda futura prioritaria no horizonte temporal
do Plano — 2009 a 2024. O déficit quantitativo representa 25% da demanda total por
novas moradias. Os 75% restantes correspondem a demanda futura prioritaria. O

Quadro 51, a seguir, traz o registro.
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Quadro 51 — Custo Final do Atendimento da Demanda por Novas Moradias

Domicilios RS
Em Assentamentos (a) 1464 48.705.875,40
Déficit quantitativo | Fora de Assentamentos (b) | 404 13.737554,60
Subtotal 1868 62.443.430,00
B oo et || wissozsnns
Total 7340 249.773.720,00

9.4. Custos de Atendimento do Déficit Qualitativo

9.4.1. Referéncias e Parametros

A principal referéncia de custos para atendimento do déficit qualitativo é a

Secretaria Nacional de Habitagado do Ministério das Cidades, especialmente quando se

trata do déficit qualitativo nos assentamentos precarios.

Quadro 52 - SNH/MCidades: Referéncias de custos médios por familia segundo o tipo

de intervengéo (R$)

Urbaniza¢cdo Complexa 11.000,00
Urbanizagdo Simples 5.500,00
Regularizacdo Fundidria 1000,00

Foram consultadas outras fontes de informacdo para estabelecer custos das

modalidades melhoria habitacional e regularizagao fundiaria. A Prefeitura Municipal de

Santo André tinha apropriado o valor médio de RS 5.000,00 por domicilio para

melhoria habitacional. Propde-se aqui ampliar o limite maximo de financiamento para

remunerar servicos de assessoria técnica que se demonstraram de vital importancia

tanto para o resultado final em termos arquiteténicos quanto para a otimizacdo do

espagco e materiais de construgdo. For fim, chegou-se a adog¢do das seguintes

referéncias de custos por familia:
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Quadro 53 - Referenciais para o calculo do Déficit por Inadequagéo: Custos médios
por Familia Segundo o Tipo de Intervengéo (R$)

Urbaniza¢do Complexa: 11.000,00 (1)
Urbanizag¢do Simples: 5.500,00 (1)
Melhoria Habitacional (construcao, reforma ou amplia¢do) 6.000,00 (2)
Regularizacdo Fundiaria: 1.000,00 (1)

Valores estimados pelo MCidades

Referencia: Prefeitura de Santo André

9.4.2. Custos Parciais e Totais

a) Déficit qualitativo nos assentamentos precarios

Sao 1708 domicilios em assentamentos precarios a serem atendidos por
urbanizagdo simples. Representa o investimento de aproximadamente R$
9.394.000,00

b) Melhoria Habitacional

A maior demanda por melhoria habitacional, via de regra, se encontra
concentrada nos assentamentos precarios sejam favelas ou loteamentos clandestinos.
Em Peruibe, existem 1708 domicilios nestas areas, o que corresponde a 36% do
déficit qualitativo. Como nao existem dados especificos sobre a situagao das moradias
nestes assentamentos, decidiu-se incluir na estimativa de custos o numero
correspondente a 30% dos domicilios existentes nestes setores da cidade — 512
domicilios. O valor de investimento fica na ordem aproximada de R$3.072.000,00.
Geralmente as necessidades variam bastante de domicilio para domicilio. Presume-se

entdo que, com este recurso seja possivel atender um numero maior de domicilios.

c) Regularizagao Fundiaria
Embora a irregularidade fundiaria seja um problema que inclui todas as classes
sociais no municipio de Peruibe, considera-se como demanda do PLHIS a populacao

residente nos setores consolidaveis dos assentamentos precarios: 1708 domicilios.
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A parcela de recursos destinada para este fim atinge aproximadamente

R$1.708.000,00.

d) Custos Finais

O custo final para atendimento do déficit qualitativo tem registro no Quadro 54,

abaixo.

Quadro 54 - Custos Parciais e Finais de Atendimento do Déficit por Inadequagao (R$)

Déficit qualitativo nos assentamentos
precarios

Urbanizagdo Simples

R$9.394.000,00

Regularizacao
Fundidria

R$1.708.000,00.

Melhoria Habitacional (construcdo, reforma ou amplia¢éo)

R$3.072.000,00.

Total

9.5. Resumo Geral dos Custos

R$14.174.000,00

O atendimento integral dos déficits quantitativo e qualitativo no municipio de

Peruibe orca em R$76.617.430,00 . A demanda futura prioritaria por novas moradias

no horizonte temporal do Plano atinge a cifra de R$187.330.290,00. Assim, o volume
total de recursos necessarios no ambito do PLHIS de Peruibe é de R$263.947.720,00.

O Quadro 55, a seguir, registra o conjunto.
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Domicilios RS
Em Assentamentos (a) 1.464 48.705.875,40
Déficit quantitativo | Fora de Assentamentos (b) | 404 13.737.554,60
Subtotal 1868 62.443.430,00
Demanda futura Sem rendimento
prioritaria 2009- , . . 5472 187.330.290,00
a 3 salarios minimos
2024
Total Producao de Novas Moradias 7340 249.773.720,00
Déficit  qualitativo | Urbanizacdo Simples 1708 9.394.000,00
nos assentamentos
precarios Regularizagao Fundidria 1708 1.708.000,00.
Melhoria Habitacional 512 R$3.072.000,00

Total Déficit Qualitativo

R$14.174.000,00
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ESTRATEGIAS DE ACAO
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INTRODUCAO

Afirmavamos, na Caracterizacdo das Necessidades Habitacionais, que os
problemas habitacionais do municipio estdo intrinsecamente associados aos
processos que determinaram sua evolugio urbana e a estruturacido do seu territério.
Davamos destaque a trés fatores na origem da problematica local:

1. A grande extensao de espacos de ocupacgao descontinua e pouco consolidada
resultante da explosdo de aprovacdo de loteamentos que, ao longo de quatro
décadas, foi incorporando cada vez mais areas periféricas e que resulta num grande
estoque de terras regulares e vazias.

2. A extensa porcdo do territério municipal, aproximadamente 60%, protegida
legalmente por unidades de conservagdo (UC), sujeita, pela cronica deficiéncia na
fiscalizacdo, a presséo de ocupacgéo irregular.

3. A formagdo de uma demanda habitacional de baixa renda, a partir do
incremento da funcdo turistica do municipio, constituida de trabalhadores néo-
qualificados, para a qual ndao havia oferta de terra nem de moradia acessivel.

Estas circunstancias, por um longo tempo excluidas do processo de planejamento
€ agao municipais, deram margem ao surgimento e multiplicagdo de assentamentos
precarios, iniciativa daqueles que nao tinham acesso regular a terra nem a moradia,
constituindo a parte mais significativa tanto do déficit habitacional do municipio — 78%,
1464 domicilios, — quanto da inadequagdo ou déficit qualitativo — 36%, 1708
domicilios®.

Baseado em dados do IBGE e Fundacao Jodo Pinheiro, identificava-se, ainda
incluidos no déficit habitacional, 404 domicilios dos assentamentos precarios,
provavelmente constituidos de familias com até 3 SM que pagam aluguel e casos de
coabitacao?0.

Além do déficit acumulado, calculou-se por meio de projecoes a demanda
demografica futura por novas moradias no horizonte do PLHIS — 2009/2024 — de 5472
domicilios na faixa de familias com rendimento de até 3 salarios minimos.

O atendimento desta demanda acumulada e futura implica em custos estimados
na ordem de R$263.947.720,00. No periodo compreendido entre 2005 e 2008, os

investimentos anuais do municipio em habitacdo de interesse social orgcaram em torno

° Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Peruibe — Etapa 2: Diagndstico — Caracterizagio das Necessidades Habitacionais
10
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de R$ 262.674,61 aplicados quase exclusivamente na dotacdo de infraestrutura nos
assentamentos precarios de maneira ainda fragmentaria. O governo estadual através
da CDHU, no mesmo segmento temporal, tem média anual de investimento no
municipio na ordem de R$5.514.111,61 empregados na implantagdo de conjuntos
habitacionais e sua infraestrutura. O governo federal, nesse periodo nao apresenta
investimentos pontuais em assentamentos precarios, foram realizados investimentos
de melhoria na extensdo da cidade e contratos direcionados pra areas de
assentamentos precarios assinados com primeiros desembolsos pra 2009.

A manutencdo deste ritmo de investimento por parte das trés esferas de governo
implicaria num prazo de 40 anos para atender o déficit habitacional acumulado até
2009 e a demanda demografica futura projetada para 2024, esta ultima, por sua vez,
paulatinamente se transformando em déficit.

O volume total de recursos ndo é o unico entrave ao atendimento das
necessidades habitacionais identificadas em Peruibe. A estrutura atual do setor
habitacional ndo tem a menor chance de fazer frente a acao requerida pela natureza e
magnitude dos problemas habitacionais do municipio: ndo ha pessoal suficiente, nem
equipamentos, nem instalagdes fisicas adequadas.

Ha fortes indicios de que habitagdo de interesse social ndo se encontra entre as
prioridades das ultimas gestdes municipais.

Fechando o cenario, os atores sociais ligados a questao habitacional de interesse
social ndo se caracterizam por um histérico de lutas coletivas e acao articulada,
requisito necessario para protagonizar os desafios impostos pela situacao
habitacional.

Em resumo, o cenario atual ndo é auspicioso e é preciso que os atuais gestores

municipais tomem consciéncia da necessidade de mudar este quadro.

10. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E DIRETRIZES DO PLHIS

Objetivos

Considerando toda situagcao exposta no Diagndstico, cuja sintese acabamos de
registrar, e as disposi¢cdes anteriormente fixadas no Plano Diretor do Municipio quanto
ao ordenamento territorial e a politica habitacional e de infraestrutura, destacamos os
objetivos centrais do processo de planejamento habitacional de longo prazo, ou seja, a

situacdo para qual deve-se dirigir a acdo no horizonte do PLHIS.
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No que tange ao déficit habitacional e demanda demografica futura:

1. Promover prioritariamente o atendimento ao déficit habitacional de forma a
minimiza-lo no horizonte do Plano, tendo em vista a definicdo de moradia digna do Art.
9 Paragrafo unico do Plano Diretor, atendendo as necessidades habitacionais do
conjunto da populagao, atuando de forma diferenciada segundo os segmentos de
renda e priorizando as familias com renda familiar igual ou inferior a trés salarios
minimos.

2. Instituir, paulatinamente, a producdo habitacional dirigida a demanda
demografica futura, tendo em vista a definicdo de moradia digna do Art. 9 Paragrafo
unico do Plano Diretor, de forma a evitar o adensamento ou a formacao de novos
assentamentos precarios e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente natural e
urbano.

3. Distribuir espacialmente este contingente da populagcdo no territdrio
municipal de modo a contribuir para a corre¢cdo das distorgbes provocadas pelo
processo de desenvolvimento urbano - especialmente no que tange aos vazios
urbanos e descontinuidade de areas urbanizadas -, e potencializar o adensamento das
areas providas de infraestrutura na proximidade das zonas centrais. Neste sentido,
estdo dispostas as Diretrizes de Localizagdo de areas de HIS no capitulo 9.1
Atendimento da Demanda por Novas Moradias.!!

No que tange aos assentamentos precarios:

1. Promover a integracao urbana dos assentamentos precarios consolidaveis
por meio de programas de regularizacao urbanistica e fundiaria, combinando, sempre
que possivel, acoes de urbanizacdo com acoes de recuperagdo e preservacao
ambiental.

2. Conter a expansao da ocupacao irregular de areas ambientalmente
frageis e daquelas localizadas em regibes periféricas segregadas da cidade nao

atendidas por infraestrutura e servigos publicos.

Estratégias
Entende-se por estratégia o conjunto de agbes de que se vai langar mao para atingir

0s objetivos tragados neste Plano. Entre as mais importantes salientamos:

1 IDEM
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Estratégia 1
A estruturagdo do setor habitacional da gestdo municipal de forma a torna-lo
compativel com a escala da problematica a ser enfrentada e assim adquirir maior

agilidade na formulagao de programas, projetos e implantagao de agoes.

Estratégia 2

A criacdo de uma estrutura de mobilizagdo e gestdo de recursos, de forma a viabilizar
a cooperacao entre Unido, Estado e Municipio para o enfrentamento do déficit
habitacional e da demanda futura por novas moradias por meio da articulagcdo de

recursos, programas e acgoes.

Estratégia 3

A consolidacdo do Conselho Municipal de Habitacdo e fortalecimento do Fundo
Municipal de Habitagdo, bem como das demais instancias de participagdo popular no
setor, tais como as Conferéncias Municipais de Habitacdo e as Conferéncias da
Cidade.

Estratégia 4

O incremento de programas e agoes dirigidos aos assentamentos precarios.

Estratégia 5
Articulagdo da produgdo habitacional voltada para as camadas de baixa renda da
populacao e o incentivo a producao, pela iniciativa privada, de unidades habitacionais

voltadas para o mercado popular.

Estratégia 6

A aquisi¢do ou disponibilizacdo de terras e imdveis para habitacdo de interesse social,
utilizando os variados mecanismos existentes para tanto, em especial os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade e Plano Diretor para fazer cumprir a funcéo social da
propriedade urbana.

Estratégia 7
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A constituicdo de um Sistema de Informacgdes Habitacionais que mantenha
informacodes atualizadas sobre a situagcao habitacional do municipio, bem como sobre
o estoque de terras publicas e privadas disponiveis e aptas para habitagdo de
interesse social.

Estratégia 8

Implantagéo de agdes integradas de controle urbano nas areas de protegédo ambiental
e nas regides periféricas sem infraestrutura.

Estratégia 9

A ampliagédo da participagcido das organizacgdes sociais e liderangas locais no processo

de implantag&do do PLHIS e na gestao do territorio.

Estratégia 10

A articulacao junto as demais Prefeituras da Regido Metropolitana da Baixada Santista
e a instancias de articulagdo regional, como a Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista (AGEM), para a elaboracdo de um diagndstico conjunto da questdo
habitacional na regido que dé suporte para a elaboragao de uma politica de habitagao
de ambito regional e para o desenvolvimento de a¢des conjuntas nesse campo.
Diretrizes

As diretrizes norteadoras deste PLHIS, consoante os objetivos e estratégias
enunciados, s&o as seguintes:

= Integracdo das agdes em habitacdo com as demais politicas urbanas, sociais e
ambientais, de forma a garantir o direito a habitagdo como direito a cidade, incluindo o
acesso a equipamentos sociais e a infra-estrutura urbana, condicoes adequadas de
mobilidade urbana, inclusdo social, através da geragdo de renda, emprego e
capacitagao dos grupos excluidos ou vulneraveis, e a protegao dos recursos naturais e
da paisagem;

= Integracdo e recuperacado urbanistica e ambiental dos assentamentos precarios e
sua plena insercao nos servicos de controle e manutencido urbanos comuns a toda a
cidade;

= Adocdo de solugdes adequadas a reabilitacdo fisica e ambiental das areas de
risco ou legalmente protegidas que se encontram ocupadas e ndo sido passiveis de

urbanizagao e regularizagao;
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= Participacao das familias no processo de decisdo, em casos de necessidade de
remocao em areas de risco ou por necessidade de obras de urbanizagao;

= Melhoria das condigbes de moradia em assentamentos precarios, urbanizados ou
em processo de urbanizagao, através de acgdes de assisténcia técnica a autoconstrugao
e de crédito para reforma, ampliagao ou melhoria das habitacoes;

=  Apoio e suporte técnico as iniciativas individuais ou coletivas da populacao para
produzir ou melhorar sua moradia, bem como viabilizar o acesso a assessoria juridica,
de engenharia e de arquitetura a individuos, entidades, grupos comunitarios e
movimentos na area de habitacio de interesse social;

= Busca de solugdes junto aos Cartorios de Registro de Iméveis para os problemas
relativos a aprovacao e registro dos parcelamentos e dos lotes resultantes dos
processos de urbanizagao;

= Diversidade de solugdes arquitetdnicas e urbanisticas nos projetos habitacionais,
tendo em vista as caracteristicas diferenciadas da demanda e as condicionantes do
meio fisico e visando a melhoria da qualidade paisagistica e ambiental dos
empreendimentos habitacionais;

= Definicdo de parametros edilicios e urbanisticos especificos, bem como
procedimentos de aprovagao especiais para empreendimentos habitacionais de
interesse social;

= Desenvolvimento de tecnologias de projeto, constru¢do e manutengdo dos
empreendimentos habitacionais voltados para o principio do desenvolvimento
sustentavel, contemplando alternativas de conservacao de agua e energia, reciclagem
de residuos solidos e valorizacao das areas verdes e de lazer;

= Melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada e das edificagdes existentes,
de forma a reverter a tendéncia de expulsao da populacao de baixa renda para areas
de risco e de protecdo ambiental e para outras areas sem dotacgao de infra-estrutura,
inibindo o adensamento e a ampliacdo dos assentamentos precarios, urbanizados ou
nao;

= Adocéo de critérios de acessibilidade universal e as necessidades especificas da
populacdo feminina e infantil na elaboracdo de projetos habitacionais, bem como
reserva e adequacdo de parcela das unidades habitacionais produzidas para o

atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia.
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11. LINHAS PROGRAMATICAS E PROGRAMAS: PROVISAO, ADEQUACAO E
URBANIZAGAO:

A indicagdo das linhas programaticas e programas para implementagao pelo
municipio de Peruibe levou em consideragio:
= As linhas programaticas e programas definidos na Politica Nacional de
Habitacdo e estabelecidos no PlanHab;'2
= O contexto e as necessidades habitacionais de Peruibe levantadas no
diagndstico;
» Os objetivos e estratégias da Politica Habitacional de Peruibe
estabelecido neste Plano;
Assim, os programas e ac¢oes habitacionais propostos para desenvolvimento
pelo municipio de Peruibe agrupam-se em trés grandes linhas programaticas:
* Integragdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais;
= Produc¢ao Habitacional;

» Melhoria Habitacional (e Assisténcia Técnica).

11.1. Integracao Urbana de Assentamentos Precarios e Informais

O objetivo desta linha programatica é promover a integracdo fisica dos
assentamentos precarios ao conjunto da cidade, garantindo a melhoria das condi¢des
de habitacdo e a seguranga na posse aos moradores. A regularizagdo urbanistica e
fundiaria, a producao de novas moradias, a melhoria habitacional — bem como outras
acdes e programas sociais voltados para promover a melhoria da qualidade de vida da
populacido — sdo 0os meios para alcangar o objetivo enunciado.

Sao os seguintes os principais programas e acgbes relacionados a esta linha
programatica:

= Urbanizacao de assentamentos precarios e informais;
= Regularizagao fundiaria de assentamentos precarios e informais;

= Producdo Habitacional

2.0 PlanHab definiu linhas programaticas e de atendimento, programas e sub-programas visando atender as diferentes necessidades
habitacionais de producéo e adequagdo de moradias nos territ6rios urbanos e rurais. As linhas programaticas norteiam a utilizagéo
de fontes distintas de recursos destinados a produgdo, adequacgéo e aquisicdo habitacional por parte dos grupos de atendimento.
Linhas programaticas estabelecidas no PlanHab: Integragdo urbana de assentamentos precarios e informais; Producéo e aquisi¢do da
habitagdo; Melhoria habitacional; Assisténcia técnica; Desenvolvimento institucional.
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11.1.1. Urbanizagéo de Assentamentos Precarios e Informais

De acordo com o PlanHab o objetivo deste programa € “promover a integragao
fisica do assentamento ao conjunto da cidade e melhorar os diversos aspectos das
condicbes habitacionais, além de estabelecer padroes de ocupagao urbana sem riscos
€ que sejam compativeis com a protecao e recuperagao do meio ambiente.”'3 Trata-se
de promover a abertura e/ou consolidacao de sistema viario, a implantacdo de infra-
estrutura completa, o reparcelamento do solo (quando necessario), a execug¢ao de
obras de consolidagdo geotécnica, a construgdo (quando necessaria) de novas
moradias e equipamentos sociais e melhorias habitacionais (financiamento e
assisténcia técnica).

Publico- alvo: moradores de assentamentos precarios do tipo favelas e

loteamentos irregulares consolidaveis (em processo de urbanizagdo ou sem

intervencao).
Tipologia Forma de ocupagao Domicilios em
setores consolidaveis
Invasdo de lotes em loteamentos aprovados Concentrada e | 421
dispersa
Ocupacdo de dareas publicas de loteamentos | Pequenos nucleos em | 109
aprovados areas centrais
Ocupacdo de loteamentos implantados em | Concentrada em | 375
desconformidade regido periférica e
central
Parcelamentos clandestinos de baixa renda e | Ocupa¢do  dispersa | 803
invasdo de glebas em regido periférica
Total 1708

Diretrizes especificas do programa:
» Promover a participagado da populacdo da elaboragdo e execugao dos
projetos;
» Articular as acdes de urbanizacao as acoes de recuperagcao ambiental
do setor urbano e cidade;
= Adotar como unidade de planejamento o setor urbano, bairro ou micro-

bacia, considerando que a unidade de planejamento e intervencéo das

3 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagéo e Consércio PlanHab. Plano Nacional de Habitagéo.
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acodes fisicas ndo necessariamente precisa se ater aos limites da area
ocupada pela favela;
» Articular este programa com outros programas sociais voltados a

promocao da inclus&o social.

11.1.2. Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Precarios e Informais

O PlanHab registra que o objetivo deste programa é garantir a inclusdo
territorial e a seguranga na posse aos moradores de assentamentos precarios
localizados em terras publicas ou privadas. Esse objetivo devera ser alcangado por
meio da regularizagdo sustentavel baseada em solugdes juridicas, fisico-urbanisticas,
sociais, administrativas, ambientais e de registros imobiliarios.

Publico- alvo:

» Moradores de assentamentos precarios do tipo favelas e loteamentos
irregulares consolidados (urbanizados);

» Moradores de assentamentos precarios do tipo favelas e loteamentos
irregulares consolidaveis (em processo de urbanizagcdo ou sem
intervengao);

= Moradores de conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado e
ocupados pela populacédo de baixa renda.

» Diretrizes especificas do programa:

= Articular as a¢gdes de regularizacédo e urbanizacgao;

» Regularizar a posse e o parcelamento solo.

11.1.3. Produgdo Habitacional — Grupo A

Trata-se de produgdo de novas unidades habitacionais de diferentes tipos
(apartamentos, embrides de moradia, lotes urbanizados), destinados aos moradores
de assentamentos precarios consolidaveis ou ndo consolidaveis.

Publico- alvo:

Moradores de assentamentos precarios nao-consolidaveis ou parcialmente
consolidaveis, que precisam ser reassentados ou remanejados em fungdao dos

seguintes motivos:
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Promover a recuperagao ambiental de areas protegidas pela legislacao

Aumentar a coesao do tecido urbano em ocupacgdes periféricas e

Combater e evitar a descontinuidade das areas ocupadas e viabilizar o

Tipologia Forma de ocupagao Domicilios em
setores nao-
consolidaveis

Assentamentos irregulares e precarios em | Dispersa e | 964

APPs ou APAs concentrada

Ocupacgdo de areas publicas de loteamentos | Pequeno nucleo em | 18

aprovados area central

Invasdo de lotes em loteamentos aprovados Pulverizada 82

Parcelamentos clandestinos de baixa renda e | Ocupagdo  dispersa | 400

invasdo de glebas em regido periférica

Total 1464

Diretrizes especificas do programa:

. participacdo da populagdo na decisdo locacional € na elaboracdo do
projeto conjunto residencial;

" implementacao de projetos em areas urbanas adequadas segundo as

Diretrizes de Localizagao estabelecidas no Cap. 8.4 das Necessidades Habitacionais

" diversidade tipoldgica das unidades habitacionais;
" elevada qualidade de projeto e execugio da obra;
. observancia dos critérios de acessibilidade universal.

11.1.4. Outras Ac¢des

A linha programatica “Integracdo urbana de assentamentos precarios e

informais” deve ser articulada com a linha “Melhoria Habitacional” para que se

promova a melhoria das condigdes de habitagao nas favelas e loteamentos informais.

Além do programa de Melhoria Habitacional, serdo desenvolvidas as seguintes

acgoes:
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= Contencao de invasdes, entendida como o controle e fiscalizagdo para inibir o
adensamento dos assentamentos existentes e a formacdo de novos, fazendo-se
necessaria a contratacao ou disponibilizacdo de uma equipe permanente que sera
capacitada e equipada para realizacao desta tarefa;

= Auxilio Moradia (Apoio a Remogado Temporaria), que consiste em subsidio
financeiro a populagdo de baixa renda que habita assentamentos precarios em
processo de urbanizacdo ou areas de risco para viabilizar o acesso temporario a

unidades habitacionais de terceiros.

11.2. Produc¢ao Habitacional - Grupo B

O objetivo do programa € ofertar novas unidades habitacionais para reduzir o
déficit habitacional acumulado fora dos assentamentos e para responder a demanda
futura. Trata-se da promocéo de novas unidades habitacionais urbanas pelos setores
publico e privado visando o atendimento da populagcdo com renda familiar até trés
salarios minimos.

Publico-alvo:

5.876 domicilios: 404 domicilios (déficit fora dos assentamentos) + 5.472
domicilios da demanda demografica futura prioritaria
Diretrizes especificas do programa:

= implementagdo de projetos em areas urbanas adequadas segundo as
Diretrizes de Localizagao estabelecidas no Cap 8.4 das Necessidades Habitacionais

= diversidade tipoldgica das unidades habitacionais;

= elevada qualidade de projeto e execugéo da obra;

= observancia dos critérios de acessibilidade universal;

= adocao de mecanismos variados visando a ampliagdo da oferta de terras para
producao de HIS (Habitagao de Interesse Social);

* incentivo e/ou apoio ao setor privado para a produgédo de HIS e HMP
(Habitacao de Mercado Popular), desenvolvendo agdes como:

= delimitacdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e destinando-as
tanto a producao de HIS (Habitacdo de Interesse Social) como de HMP (Habitagcao de
Mercado Popular);

= elaboragao e aplicagao de legislagao especial para HIS e HMP, tanto em ZEIS

quanto em outros locais;
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= rotinas especiais de analise e aprovacao de projetos;

= organizacao de cadastro de beneficiarios.

= estudar proposta de financiamento subsidiado de moradias produzidas pelo
setor publico municipal com alternativas de cobranca e retorno ao Fundo Municipal de
Habitacao;

= viabilizar a oferta de moradia através do programa federal “Minha casa, minha
vida”, identificando regides e areas de intervencgao prioritarias para implantagdo deste
programa habitacional;

= fazer gestbes junto ao governo estadual para elevar o investimento do Estado
no municipio, ampliando a oferta de moradias através da producao direta pelo CDHU

ou por meio de repasse de recursos para 0 governo municipal.

11.3. Melhoria Habitacional

O programa trata de agbes, combinadas ou ndo, de concessao de crédito para
construgao, reforma ou ampliacido da moradia, assessoria técnica a autoconstrucao e
educacao ambiental. Seu objetivo é melhorar a qualidade das moradias através do
acesso a crédito e da oferta de assisténcia técnica.

Publico-alvo:

Moradores de assentamentos precarios urbanizados ou em processo de
urbanizacgao;

Familias com renda familiar de até 3 salarios minimos.

Diretrizes especificas do programa:

= Combinar financiamento de material de construcdo e oferta de servicos de
assisténcia técnica;

= Estabelecer parcerias com ONGs, universidades e entidades de classe para
ofertar assisténcia técnica;

= Regulamentar no municipio a aplicagdo da Lei 11.888/2008 que assegura as
familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para projeto e construcao
de habitacao de interesse social;

= Colocar em funcionamento o Fundo Municipal de Habitacdo, utilizando seus
recursos para o financiamento de material de construgao e assisténcia técnica;

= Adotar procedimentos flexiveis para acesso ao financiamento;
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= Desenvolver conjuntamente ao programa, sempre que possivel, acbes de
educacgao ambiental.

O PlanHab dirige a melhoria habitacional duas linhas programaticas: a LPA3 —
Linha Programatica de Atendimento para Melhoria da Unidade Habitacional, voltada a
viabilizacao do acesso a materiais de construcao e servigos de assisténcia técnica; e a
LPA 4 - Linha Programatica e de Atendimento para Assisténcia Técnica, voltada a
ofertar servigos de assisténcia técnica em arquitetura, engenharia, assuntos juridicos,
servigo social e contabilidade. Entendemos, no entanto, que em Peruibe a linha

melhoria habitacional deve congregar as duas vertentes.

Quadro 56 - Peruibe: Linhas programaticas, programas e agdes

Linhas Programaticas Programas e agoes

Urbanizacdo de assentamentos precdrios e informais

Regularizacao fundidria de assentamentos precarios e

informais
Producdo Habitacional — Grupo A
Integracao Urbana de | outras Contencdo de invasdes

Assentamentos Precarios e Informais | jces

Auxilio a moradia

Monitoramento de risco

Grupo B — Renda familiar de até 3 salarios minimos

Produgdo Habitacional

Familias que habitam assentamentos precarios

Melhoria Habitacional

Familias com renda familiar de até 5 saldrios minimos

12. RECURSOS E METAS DE ATENDIMENTO

O PLHIS da Estancia Balnearia de Peruibe tem como horizonte temporal o ano
de 2024, abrindo assim quatro periodos de acao e quatro marcos para avaliagao e re-
planejamento das suas disposi¢des: 2009 -2012; 2013-2016; 2017-2020; 2021-2024.
Sua ultima revisdo, em 2024, foi estabelecida de forma a permitir o alinhamento com a
revisdo do PLANHAB em 2023.

12.1. Recursos e Fontes

A definicao das metas de atendimento — de provisao de unidades habitacionais,

adequacgao e urbanizagao de assentamentos precarios — para o horizonte temporal
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abarcado pelo PLHIS de Peruibe s6 foi possivel a partir do levantamento sobre a
disponibilidade total de recursos a serem aplicados em habitacdo de interesse social
no municipio.

As etapas de levantamento de informagdes e analise abrangeram:
a) breve analise das principais diretrizes e cenarios do Plano Nacional de Habitagao,
buscando conjuga-la com as principais mudangas introduzidas pelo governo federal na
politica de financiamento e subsidios para habitacao;
b) breve anélise sobre o padrdo de gastos dos estados e do municipio;
c¢) levantamento dos recursos aplicados pelos trés entes federativos no municipio de
Peruibe nos ultimos anos (2005 — 2008) e uma previsdo de aplicagdo de recursos para
o primeiro periodo do PLHIS (2009 - 2012).

a) PLANHAB

Em relagdo ao total de recursos publicos a serem investidos em solugdes para
os problemas habitacionais do pais, o Plano Nacional de Habitacao elaborou um
diagnostico do investimento em habitacdo e diferentes cenarios que tomaram como
base as receitas orgamentarias de todas as esferas de governo. Embora se refiram ao
conjunto do pais, esse diagndstico e os cenarios nacionais orientam a definicdo e a
adocao de pressupostos para o ambito local.

Conforme o diagnéstico do PlanHab, a partir de 2003, com a criagao do
Ministério das Cidades e da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) o planejamento da
politica habitacional no pais comeca a ser reestruturado. Os ultimos anos vinham
sendo marcados, do ponto de vista macroeconémico, por uma positiva estabilidade
econbmica, por uma tendéncia de reducao das taxas de juros, assim como por um
crescimento da renda real e pela melhoria nos indicadores de emprego que tém
promovido a capitalizagao da poupancga (SBPE) e do FGTS e aumentado o acesso ao
crédito imobiliario. O diagnodstico também aponta que, em paralelo, importantes
avangos no marco regulatorio vém ocorrendo, impulsionando o crescimento do crédito
imobiliario no pais.

No ambito do FNHIS, o PPA previa para o periodo entre 2008 a 2011, a
consolidacdo de um patamar de aplicagdes em habitacdo em torno de 0,7% das
receitas totais disponiveis da Unido. Para a construcao de cenarios futuros, o PlanHab

considerou as tendéncias dos Uultimos anos, que indicavam uma previsdo de
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crescimento gradativo deste percentual durante o horizonte temporal abarcado pelo
PlanHab.

De modo geral, o primeiro cenario elaborado no ambito do PlanHab baseia-se
na manutencdo dos recursos do PPA entre 2008 e 2011, com gradual elevagdo do
percentual (0,026% ao ano) de investimento do OGU entre 2012 e 2023 (quando se
objetiva alcangar 1% desta receita); seguindo-se as mesmas premissas para 0sS
recursos estaduais e municipais. Neste cenario, os recursos da Unido
corresponderiam a R$ 103,4 bilhdes, enquanto estados e municipios corresponderiam
a R$ 45,3 bilndes e 32,7 bilhdes respectivamente, entre 2008 e 2023.

Mais recentemente, para mitigar os impactos da crise econdmica no pais, pés-
se em curso a implementacdo de uma politica anticiclica, que envolve investimentos
de significativos montantes de recursos destinados a estimular a industria da
construcao civil e, consequentemente, a geracdo de empregos. Tal politica que, no
que tange a habitagcdo, se traduz no programa federal ‘Minha Casa Minha Vida’
(PMCMV).

Em termos de dotacdo orgcamentaria, o langamento do PMCMV aponta para
investimentos ainda mais favoraveis nos préximos anos, prevendo um investimento
total de R$ 34 bilhdes, destinados para subsidio integral com isengdo de seguro para
familias com até 3 salarios minimos; aumento do subsidio parcial em financiamentos
com reducao dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor para familias com
renda entre 3 a 6 salarios minimos; estimulo a compra com reducao dos custos do
seguro e acesso ao Fundo Garantidor para familias com renda entre 6 a 10 salarios
minimos e, ainda, estdo previstos recursos para financiamento de infraestrutura (R$
5,0 bilhdes) e para financiamento da cadeia produtiva (R$ 1,0 bilhdo).

Embora seja bastante recente, considera-se, que as recentes sinalizacdes de
investimentos por parte do governo federal indicam que, no PLHIS de Peruibe, é
possivel priorizar, a0 menos para o primeiro periodo, o cenario mais otimista
elaborado pelo PlanHab. Este cenario estima que os recursos destinados a habitacéo
sejam gradualmente elevados até atingir 2% da receita da Unido e 1% da receita dos
estados e municipios; tendo-se que os recursos da Unido totalizariam R$ 161,6
bilndes, enquanto estados e municipios representariam, respectivamente, R$ 45,3

bilndes e R$ 32,7 bilhdes até 2023. Contudo, como este também pode ser um cenario
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de dificil manutencao, considera-se que as metas de atendimento nos demais

periodos devem ser reavaliadas quando da revisao do PLHIS.

b) Padrao de gastos dos estados e municipios

Em relagdo aos governos estaduais, uma analise de seu padrdao de gasto
indica que, de modo geral, no total de gastos agregados dos estados brasileiros com
habitagdo, é pequena a importancia dos gastos no setor em relacdo ao orcamento da
esfera estadual — no periodo entre 2000 a 2006, os gastos em habitagdo
representaram apenas 0,50% dos orcamentos estaduais, enquanto 0,69% e 0,73%
nos orgamentos da Unido e dos municipios, respectivamente — e a grande volatilidade
dos gastos, de um ano para outro do periodo analisado, em determinadas unidades
federadas (Araujo, 2006).

Cabe mencionar, entretanto, que o estado de Sao Paulo se destaca dentre as
unidades da federacao pelo volumoso montante de recursos orgamentarios do préprio
tesouro estadual destinados a habitagdo e pela estrutura e capacidade administrativa
do estado voltada para o setor, que atua por meio da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU). Desde inicio da década de
1990, o governo paulista vem destinando o adicional de 1% do ICMS (cuja legislagao é
anualmente renovada) a investimentos em moradia popular, financiando programas
habitacionais desenvolvidos e executados pela CDHU.

Segundo o relatério de balango financeiro da CDHU de 2008 — que apresenta
as demonstragdes programas habitacionais, incluindo o inicio e a continuagao ou
conclusao de obras — a producado (obras entregues, contratadas, em canteiro ou
contratagdo) concentrou 35% na modalidade autoconstrugdo/ administragéo direta; e
35% na modalidade atuagdo em favelas e areas de risco/ reassentamento/
desfavelamento e urbanizagdo. Em relagdo a distribuigdo regional no interior do
estado, a posicdo da oferta da Companhia, até marco de 2009, aponta para 14.739
unidades entregues na Baixada Santista (438.274 no total do estado), o que
representa 3,36% da oferta nos estado (a maior concentragdo encontra-se na capital
paulista).

Analisando-se, por fim, a participagdo dos gastos municipais em habitagao,
pode-se mencionar que, na politica habitacional, diversos diagndsticos apontam que a

maior parte das fontes de recursos destinados para habitacdo provém de fontes
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federais e estaduais, sendo que, além da capacidade de gasto municipal em habitagao
ser significativamente menor do que as duas primeiras fontes, ha poucas informagdes

precisas disponiveis para subsidiar o planejamento municipal.

c) Recursos Aplicados no Periodo de 2005 — 2008 e Previstos para 2009 — 2012
Para estimar o volume total de recursos que sera aplicado no periodo de

implantacdo do PLHIS por cada um dos trés entes federativos (Unido, Estado e
Municipio) levantou-se o volume total de recursos investidos em Peruibe no periodo
de 2005-2008 pela Unido, Estado de S&o Paulo e Municipio. Com este objetivo foram
levantadas as seguintes informacgdes:

" o volume total de recursos investidos em Peruibe no periodo de 2005-
2008 pela Uniao, Estado de Sao Paulo e Municipio;

" o volume de investimentos previstos para aplicagdo em Peruibe no
periodo de 2009-2012 pela Unido, Estado de S&o Paulo e Municipio.

O Quadro 57, a seguir apresenta a estimativa de volume de recursos

investidos pelas trés esferas de governo no periodo 2005 a 2008.

QUADRO 57 - RECURSOS APLICADOS NO PERIUDO DE 2005 - 2008

Realizados Total Média anual
Governo Federal* 0,00 0,00
Governo Estadual** 13.256.446,43 3.314.111,61
Governo Municipal*** 1.050.698,34 262.674,59
Total 14.307.144,77 3.576.786,19

* Periodo onde ouve assinatura de contratos, mas néo foram executas, dano inicio em 2009
** Valor total informado na tabela Recursos Aplicados pelo Governo do Estado 2005 a 2008

*** \/alor total informado na tabela Recursos Aplicados pela PMP 2005 a 2008

O Governo Estadual foi o responsavel pela maior parcela dos investimentos
realizados no periodo de 2005-2008, investimento este aplicado na construgdo do
conjunto habitacional Peruibe C com 224 unidades habitacionais e a melhoria na
Pavimentacido e Saneamento Basico. Os recursos municipais alocados correspondem
as contrapartidas minimas exigidas pelos contratos. Os recursos alocados pelo

governo federal correspondem a gastos com infraestrutura. (ANEXO VI).
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Quadro 58 - Previsao de Aplica¢gao de Recursos no periodo de 2009 — 2012

Realizados Total (2009 - 2013) Média - Total/Ano

13.157.298,26
Governo Federal 3.289.324,56

5.575.614,03

Governo Estado 22.302.456,13
Governo Municipal 2.584.951,46 646.237,86
TOTAL | 38.044.705,85 19.511.176,45

Para prever a aplicagao de recursos no periodo de 2009-2012 tomou-se como
referencia os valores dos contratos firmados entre 0 Governo Municipal e Estadual,
referentes a Recuperagdo Ambiental da Bacia do Rio Preto; Peruibe G — Moradias
indigenas, 15 unidades; Peruibe A 29 unidades Habitacionais, pavimentagdo dos
Conjuntos Peruibe A e B e a aquisicdo do Peruibe H 195 unidades Peruibe | 192
unidades. O investimento municipal corresponde as contrapartidas minimas
obrigatérias. Cabe ressaltar que se trata de previsdo orgamentaria e que sera
necessario acompanhar a execugcao orgamentaria para verificar o efetivo cumprimento

das metas e compromissos municipais assumidos.

12.2. Metas Financeiras

A definicdo das metas financeiras passa pela construcdo de cenario de
intensificacdo dos investimentos dos trés entes federativos no municipio de Peruibe,
como explicitado a seguir:

" Aumento do investimento municipal: acréscimo de 30% em relagao ao
previsto no quadriénio 2009-2012 (contrapartidas); acréscimo de 50% no periodo
2012-2024;
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" Injecdo de recursos federais na construcdo de 500 unidades
habitacionais no primeiro periodo 2009-2012 para viabilizar a produgao pelo setor
privado de habitagdes para populacao com renda familiar de até trés salarios minimos
(Programa Minha Casa Minha Vida);

] Manutencao dos investimentos federais, ou seja, a Unido deve manter a
aplicagcao de valores equivalentes aos previstos para o quadriénio 2009-2012 com
fonte do OGU — Orgcamento Geral da Uniao;

" Contar com injecdo de recursos do FGTS na ordem de 13 milhdes no
periodo de 2013 — 2024.

" Os investimentos estaduais deve manter a aplicacdo de valores

equivalentes aos previstos para o quadriénio 2009 — 2012.

Quadro 59 — Recursos e fontes de financiamento (2009-2024)

Periodo
Fonte de Recursos 2009-2012  |2013-2024 | 2009-2024
0GU 13.157.298  |39.000.000  |52.157.298
Governo Federal FGTS 13.000.000 13.000.000
PMCMV 26.000.000 26.000.000
Governo Estadual 22302456 |66.907.368 | 89.209.824
Governo Municipal 3.360.000 11.640.000 | 15.000.000
TOTAL 64.819.754  |130.547.368 |195.367.122

Buscou-se analisar os esforgos, em termos de recursos, que as necessidades
habitacionais demandam no municipio — com base no custo unitario de enfrentamento
dos diferentes problemas na cidade — em conjunto com o cenario de investimentos.
Essa analise aponta que, mesmo com substancial elevagao dos niveis de investimento
pelas trés esferas de governo, o valor previsto para investimento no periodo de 2009-
2024 (R$ 195 milhdes), é inferior ao valor estimado para o atendimento do déficit
habitacional acumulado e da demanda demografica futura no periodo (R$ 266

milhdes).
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12.3. Metas de Atendimento

A partir da construgdo do cenario que definiu as metas financeiras -
R$195.367.122 - para o periodo 2009-2024, é possivel eleger prioridades e metas de
atendimento tendo em vista as necessidades habitacionais do municipio. A distribuicao
de prioridades e metas pelos quadriénios do PLHIS nao pode ser homogénea pois,
além da disponibilidade de recursos alocados, € preciso ter em mente o ciclo natural
de planejamento e acao passivel de ser instalado em cada periodo. O primeiro
quadriénio, 2009-2012, representa a arrancada para uma acgao estruturada no campo
da habitacdo, demandando da gestao municipal a intensificagcdo dos esforcos e dos
recursos no sentido de estabelecer as condicdes necessarias para concretizagao do
Plano:

» Formagcdo da equipe e provisio de condigdes operacionais:
equipamentos e espaco fisico.

» Mudancga de forma de abordagem da agdo — da agéo pontual e dispersa
para a agao integrada e concentrada (légica do assentamento substitui a l6gica
da acao setorial).

» Mudanca de escala tanto na produc¢ao habitacional como na adequacao
de assentamentos;

» Adocdo de novos paradigmas: participagao social indireta (Conselho de
Habitacdo) e direta (beneficiarios dos programas)

» Produgao de insumos para o segundo quadriénio: cartografia, cadastro,
planos especificos e projetos.

* Produgao de marcos normativos.

» Captacao de recursos nas esferas estadual e federal.

Com todas estas questdes em jogo e, tendo em vista que, os recursos
previstos ja estdo rubricados em contratos e convénios, a orientagcdo para os
investimentos do primeiro quadriénio passa pela concentracdo nas seguintes

prioridades:

142



! E Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

amhienta

Metas de Investimento 2009-2012
Producgéo Habitacional — Grupo A

Publico- alvo:
Moradores de assentamentos precarios nao-consolidaveis que precisam ser
reassentados para promover a recuperagao ambiental de areas protegidas pela
legislacao e eliminar situagdes de risco — APA do Rio Preto

. 320 unidades habitacionais com infraestrutura - Projeto Municipal
Recuperacao Ambiental do Rio Preto.

" 250 unidades habitacionais - programa ‘Minha Casa, Minha Vida’

(demanda fechada)

Produgéo Habitacional — Grupo B

O objetivo do programa € ofertar novas unidades habitacionais para reduzir o
déficit habitacional acumulado fora dos assentamentos e para responder a demanda
futura. Trata-se da promog¢ao de novas unidades habitacionais urbanas pelos setores
publico e privado visando o atendimento da populagdo com renda familiar até trés

salarios minimos.

. 500 unidades habitacionais - Programa Minha Casa Minha Vida
° 15 unidades habitacionais - Programa Municipal Moradias Indigenas
° 29 unidades habitacionais no conjunto Peruibe A - no ambito de

programa da CDHU.

. 195 unidades habitacionais no conjunto Peruibe H - no ambito de
programa da CDHU.

° 192 unidades habitacionais no conjunto Peruibe | - no ambito de

programa da CDHU.

S&0 acdes da mesma natureza dirigida a publicos distintos, numa escala
compativel com a capacidade institucional instalada hoje no municipio cuja ampliacéo,
prevista nas acbes apresentadas no capitulo seguinte, demandara o prazo de pelo
menos um ano para vencer os tramites administrativos.

A primeira, Produc¢ao Habitacional — Grupo A, se inclui numa das prioridades de

investimento do Plano para os dois primeiros quadriénios:
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. O equacionamento das agdes nos assentamentos precarios em areas
ambientalmente sensiveis, de risco e periféricas.

Corresponde ao atendimento de 60% das familias localizadas nas APAs do Rio
Preto e Rio Branco, em situagao de risco de inundagdo. Dos 40% restantes - 394
familias, serao selecionadas aquelas a incluir no projeto de auxilio a moradia durante
0s proximos trés anos, prazo necessario para montagem de projeto e construgao de
unidades definitivas (ver Outras A¢des no quadro abaixo).

A segunda, Produgdo Habitacional — Grupo B, ainda que menos representativa
em termos de atendimento da demanda (30% da demanda demogréafica para o
periodo), representa uma abertura para um dos grandes objetivos do PLHIS: instituir,
paulatinamente, a produ¢do habitacional dirigida a demanda demografica futura de
forma a evitar o adensamento ou a formagao de novos assentamentos precarios e
seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente natural e urbano, correspondendo a
estratégia de incentivo a producao, pela iniciativa privada, de unidades habitacionais
voltadas para o mercado popular. Representa um ensaio em escala reduzida, para
uma das prioridades do segundo quadriénio, a partir de quando deve assumir uma

escala compativel com as necessidades:

. Abertura do ciclo de producdo habitacional destinadas a atender o
déficit fora dos assentamentos e a demanda demogréfica futura.

Metas de Investimento 2013-2016

Ao contrario da estratégia adotada para o primeiro quadriénio — a concentragcao

de investimentos, a estratégia planejada para o periodo 2013-2116 é de abertura do
espectro e intensificagdo do volume de recursos. Todos os programas recebem
investimentos substanciais com foco nas agdes que foram estruturadas no periodo
anterior. A distribuigcdo se da da maneira a seguir.

a) O equacionamento das acgbes nos assentamentos precarios em areas
ambientalmente sensiveis, de risco e periféricas, se desdobra em duas grandes
prioridades. A primeira delas conjuga trés programas, como veremos a seguir:
Integragcdo Urbana dos Parcelamentos Clandestinos e Invasdo de Glebas - Regido
Jardim dos Prado/Vatrapua - 1203 domicilios

Producao Habitacional Grupo A - 400 unidades
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Urbanizacado de assentamentos precarios e informais — 803 familias

Regularizacao fundiaria de assentamentos precarios e informais — 803 familias.

A segunda, encerra a demanda de um importante problema ambiental:

Remocédo dos Assentamentos Precarios em APPs ou APAs

Producao Habitacional Grupo A - 400 unidades

b) O ciclo de produgdo habitacional destinadas a atender o déficit fora dos
assentamentos e a demanda demografica futura se intensifica.

Producao Habitacional Grupo B — 112 unidades

¢) Tem inicio o programa de Melhorias Habitacionais para familias com renda até 5
salarios minimos que habitam assentamentos precarios — 200 unidades.

Metas de investimento 2017-2024

Neste periodo de oito anos, encerra-se a demanda para o programa de

urbanizagao de assentamentos precarios e informais — 905 domicilios.

Mantém-se a média da produgdo habitacional para o Grupo B: 2262 unidades;
também do programa de Melhoria Habitacional — 312 domicilios

O Quadro 60, a seguir, sintetiza as metas de investimento com a distribuicdo de

recursos por programa nos quadriénios do Plano.
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Quadro 60. Provisdo, adequagdo e urbanizagdo: Metas de Atendimento e Investimento
Programas e agoes Atendimento
2009- 2012 2013 - 2016 2017 - 2024 2009 - 2024
Linhas " n° de n° de n° de n° de n° de
- Programas e agoes - Custo - Custo e Custo - Custo - Custo
Programaticas Familias Familias Familias Familias Familias
Urbanizagdo de
assentamentos
precérios e
informais; 1708 9.394.000,00 803 4.416.500,00 905 4.977.500,00 1708 9.394.000,00
Regularizagdo
fundidria de
assentamentos
Integragio Urbana | precarios €
de Assentamentos | informais; 1708 1.708.000,00 803 803.000 51 51.000,00 854 854.000
Preca’rio‘s €| producio
Informais Habitacional: Grupo
A 1464 49.819.929,00 570 19.397.100,00 800 31.570.400,00 94 3.151.236,00 1464 54.118.736,00
Urbanizagdo e
tratamento
paisagistico de darea
remanescente de
remogao 1.279.642,00 1.279.642,00
Outras a¢des VB 2.480.000,00 VB 775.182,00 VB 1.704.818,00 2.480.000,00
Produgio Grupo B: Renda
Habitacional familiar até 3 salarios
minimos 5876 199.960.280,00 1274 43.367.830,00 112 3.821.071,33 2262 76.979.842,67 3996 124.168.744,00
Familias que habitam
Melhoria asserl\t.amentos
Habitacional precarios e com
renda até 5 saldrios
minimos. 512 3.072.000,00 200 1.200.000,00 312 1.872.000,00 512 3.072.000,00
TOTAL 11268 266.434.209,00 864 64.819.754,00 1905 43.515.789,33 3624 87.031.578,67 8534 195.367.122,00
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13.  AGENDA DE ACOES INSTITUCIONAIS, OPERACIONAIS E NORMATIVAS

O conjunto de agdes institucionais, operacionais e normativas planejadas para
os dois primeiros quadriénios do horizonte temporal do PLHIS de Peruibe esta
enraizado nas estratégias tracadas para se atingir os objetivos do plano — sdo agbes
estratégicas. Deixar de executa-las significa comprometer todo esforco de
planejamento. A distribuicao das acdes pelos dois primeiros periodos leva em conta os
impactos sobre a gestdo municipal de mudancas significativas, as mesmas que
condicionaram as metas de investimento por quadriénio do Plano:

. Formacdo da equipe e provisio de condigdes operacionais:
equipamentos e espaco fisico.

. Mudanca de forma de abordagem da agdo — da agéo pontual e dispersa
para a agdo integrada e concentrada (l6gica do assentamento substitui a légica da
acéo setorial).

. Mudanca de escala tanto na produc¢do habitacional como na adequacéo
de assentamentos;

. Adocao de novos paradigmas: participagao social indireta (Conselho de
Habitacio) e direta (beneficiarios dos programas)

A segquir, se apresentam as ag¢des planejadas por quadriénio, acompanhadas,

cada uma delas, de seqliéncia inicial de medidas que as desencadeiam.

13.1. Agenda de Ac¢des do Primeiro Quadriénio 2009-2012
13.1.1. Estruturagdo do Departamento de Habitagdo

A estruturacao do Departamento de Habitacao da Secretaria de Planejamento
criado através da Lei Municipal 2.834, de 29 de dezembro de 2006 que dispde sobre a
reorganizacao do sistema administrativo municipal, € uma ag¢ao fundamental para que
a gestdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Peruibe possa ser
realizada com éxito, de forma articulada a politica urbana local.

Esta acdo esta na base de todas as estratégias tragadas para atingir os
objetivos do PLHIS, especialmente a criagdo de uma estrutura de mobilizacdo e

gestdo de recursos, de forma a viabilizar a cooperacdo entre Unido, Estado e
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Municipio para o enfrentamento do déficit habitacional e da demanda futura por novas
moradias por meio da articulacdo de recursos, programas e acoes.
As medidas necessarias incluem:

¢ Estruturacao de quadro técnico funcional permanente composto por arquitetos,
engenheiros, advogados, socidlogos e assistentes sociais com experiéncia na area de
habitagdo. Estes ultimos, com o encargo de planejar e implantar as a¢des filiadas a
estratégia de ampliacdo da participacdo das organizagbes sociais e liderangas locais
no processo de implantacdo do PLHIS e na gestéo do territorio.

¢ Aquisi¢do de equipamentos e veiculo;

e Instalacao da equipe em espaco adequado ao exercicio das funcoes;

e Capacitacao da equipe técnica.

13.1.2. Equacionamento das Acdes nos Assentamentos Precarios em Areas

Ambientalmente Sensiveis, de Risco e Periféricas

I Remogao dos Assentamentos Precarios em APPs ou APAs — 394 domicilios

localizados no Setor Especial de Recuperagdo Ambiental definido pelo Plano Diretor
do Municipio.
Os assentamentos estdo incluidos no Sub-Programa de Produgdo Habitacional -
Grupo A cujo publico-alvo sdo moradores de assentamentos precarios nao-
consolidaveis que precisam ser reassentados para promover a recuperacao ambiental
de areas protegidas pela legislacao e eliminar situagbes de risco.

Medidas necessarias:

1. Cadastramento social do conjunto da demanda e montagem do banco de
dados;

2. Localizacao de terrenos nos Setores de HIS ja definidos neste Plano;

3. Formulagdo de alternativas de reassentamento para negociacdo com as

familias, de acordo com as faixas de renda e programas de necessidade familiar;

4, Montagem de projetos de captacao de recursos.
Il Integragdo Urbana dos Parcelamentos Clandestinos e Invasdo de Glebas -

Regido Jardim dos Prado/Vatrapua — 1203 domicilios localizados na por¢céo centro-

norte do municipio caracterizada pela predominancia de populacdo de baixa renda
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com alta vulnerabilidade social, pela auséncia de infraestrutura, pela degradacao de
areas ambientalmente frageis e pelo crescimento populacional acelerado.

Os assentamentos estdo incluidos nos Subprogramas Urbanizagédo de
Assentamentos Precarios e Informais € no Subprograma de Produgédo Habitacional —
Grupo A cujo publico-alvo sdao moradores de assentamentos precarios parcialmente
consolidaveis que precisam ser reassentados para aumentar a coesdo do tecido

urbano em ocupacdes periféricas e viabilizar a implantagao de infraestrutura.

Medidas necessarias:

Tendo em vista a situagdo complexa quanto a localizagdo — area segregada da
cidade; a pulverizagdo das habitacbes em extensos territérios vazios; os imensos
danos ambientais, ndo é recomendavel pensar na consolidacdo desta situacdo sem
que sejam feitos rearranjos no territério ocupado, com base em estudos
interdisciplinares, e sem que se promova um numero consideravel de remanejamentos

com o intuito de compactar a ocupacgéao do territorio.

1. Contratacao de Plano de Ordenamento Territorial que permita:

a) Distinguir os setores a consolidar e os que devem ser preservados de
ocupacao;

b) Identificar o numero de remogdes necessarias e as propostas de

remanejamento das familias;

c) Estudar as alternativas de regularizacao fundiaria;
d) Envolver a comunidade local nas decisoes;
e) Definir um tragado urbano final que viabilize a implantagao da infraestrutura e a

preservacdo do meio ambiente.

2. Montagem de projeto de captac&o de recursos
3. Contratagcdo de base cartografica para elaboracdo dos projetos executivos

definidos no Plano de Reordenamento.
lll Localizagdo, mapeamento e caracterizagdo dos impactos ambientais dos

focos de invasdes pontuais e das comunidades tradicionais instaladas na Macrozona
de Protegdo Ambiental e na Macrozona de Amortecimento da Juréia.
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A localizacao, o mapeamento e a caracterizacao desses focos e nucleos de
ocupacao dispersos num grande territério onde predomina cobertura vegetal de porte,
exige o destacamento de equipes de campo interdisciplinares e intersetoriais em
sucessivas operagoes.

Medidas necessarias:
1. Localizagdo e o mapeamento com utilizagcdo de GPS;
2. Caracterizacdo fisica e social e identificacdo dos impactos ambientais
provocados pela ocupacao;
Definicido de medidas em torno da consolidagao ou remocao das familias;

Negociagdo com moradores.

13.1.3. Planejamento e Implantagdo de Fase-piloto de Ag¢des Integradas de Controle

Urbano nas Areas de Protegdo Ambiental e nos Focos de Invasdo na Area Urbana

A necessidade de se promover acdes de controle urbano que inibam o
surgimento de novas ocupagdes irregulares e a expansdo das existentes é
indiscutivel, principalmente em se tratando de Peruibe que tem grande parte de seu
territério constituido de areas ambientalmente protegidas. As experiéncias levadas a
cabo nas mais diferentes cidades do pais comprovam que se trata de uma acgao
complexa que demanda equipes especialmente treinadas para este fim. Para
iniciativas deste tipo é recomendavel que as equipes municipais se aproximem,
conhecam e avaliem as experiéncias aplicadas em outros municipios antes de definir o
formato institucional e o planejamento da agéo.

Medidas necessarias:
1. Localizagao de experiéncias em atuacao;
2. Visita aos locais, entrevista das equipes, avaliacao de resultados, identificacao
de erros e acertos;
Elaboracao de proposta em grupo intersetorial e interdisciplinar;
Apresentagao e discussao da proposta nos devidos foéruns;

Planejamento da implementacao de uma fase-piloto

2B

Monitoramento da implantagao.
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13.1.4. A Consolidacdo do Conselho Municipal de Habitagdo

A instituicdo no bojo da Politica Nacional de Habitacdo de Conselhos de
Habitacdo com fungdes deliberativas e gestoras de recursos, corresponde a
necessidade de se criar e estabelecer formalmente ‘espagos de acado’, ou seja,
espacos que disponham de mecanismos para, ao menos potencialmente, assegurar a
observancia dos objetivos e implementacdo das ag¢des do PLHIS . A criacdo dos
Conselhos ja é em si uma estratégia politica no sentido amplo, que transfere para a
sociedade parte da responsabilidade sobre a conducao da politica habitacional, o que
pode vir a assegurar a sustentabilidade dos PLHIS e PEHIS. Estes espagos recém-
criados com normas claras, inclusive de sua constituicao, estdo ainda funcionando na
maioria dos municipios e estados em seu estagio larvar, o que equivale a dizer que as
margens de acao ainda sao restritas ou que a sua poténcia nao foi, nem de longe
explorada. Ainda vivemos um periodo de transicao em que esses mecanismos apenas
estdo cumprindo a formalidade exigida. A consolidacao dos Conselhos requer um
crescente envolvimento dos mesmos na condugao do PLHIS desde a sua formulagao.

Para que essas fungdes sejam exercidas e necessario investir na capacitagao
dos integrantes no que diz respeito a Politica Nacional de Habitagdo, seus
instrumentos e mecanismos, ao PLANHAB, seus objetivos e eixos de acdo e,
principalmente, que visualizem de forma ampla a importancia de seu proprio papel.
Medidas necessarias:

1. Elaborar programa de capacitagcado e submeté-lo a apreciacdo do Conselho;

2. Implantar o programa;

3. Envolver o Conselho de Habitacdo no monitoramento e execucido das acdes
programadas para os primeiros quadriénios do Plano, especialmente aqueles
que implicam em negociagdo de conflitos de interesses como o Projeto de Lei
Complementar de ZEIS e a regulamentacdo dos demais instrumentos
urbanisticos previstos no Plano Diretor.

4. Estudar a possibilidade de integrar o Conselho Municipal de Habitacdo e o

Conselho das Cidades.
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13.1.5. Implantagdo de Banco de Terras e Iméveis para Habitagdo de Interesse
Social

O Capitulo 3 PLHIS do Diagnostico define os Setores de HIS no municipio e
dimensiona a quantidade de terra necessaria para acomodar as demandas do déficit
habitacional acumulado e demanda futura. No primeiro quadriénio do Plano a
prioridade é a aquisigao de terras para a produgao habitacional direcionada ao Grupo
A — familias dos setores n&o-consolidaveis dos assentamentos precarios, uma
necessidade emergente. Sao 1464 domicilios ao todo. Desse montante excluem-se as
320 unidades habitacionais do Projeto Municipal Recuperagdo Ambiental do Rio Preto
cujo terreno ja esta assegurado.

Medidas necessarias:
1. Mapeamento dos lotes aptos em cada Setor de HIS em fungcao da demanda
projetada para cada um deles;
2. Realizagao de pesquisa fundiaria e dos casos onde e aplicavel acao de dagao
em pagamento;
Identificacao de proprios municipais, estaduais e federais nos Setores de HIS;
4. Negociagdo com proprietarios visando a articulagdo de empreendimentos

conjuntos.

13.1.6. Delimitagéo das ZEIS e Elaboragao do Projeto de Lei Complementar

Assegurar terras aptas, bem localizadas e dotadas de infraestrutura € uma das
principais agdes do PLHIS. Por sua vez, incluir na categoria de ZEIS os
assentamentos precarios consolidaveis € uma medida imprescindivel para a
regularizagdo dos mesmos e consequente inclusdo ao tecido urbano formal da cidade.

A implantagcdo do banco de terras deve fornecer parte dos subsidios
necessarios para a montagem desta agao.

Medidas necessarias:

1. Envolvimento do Conselho Municipal de Habitagdo na consolidagcdo dos
critérios estabelecidos no PLHIS para a localizacdo dos trés Setores de
Habitacao de Interesse Social: Setor de HIS 1; Setor de HIS 2; Setor de HIS 3.

2. Andlise do cadastro do banco de terras para delimitacdo das ZEIS para

provisdo habitacional;
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Delimitacao das ZEIS ocupadas e definicdo de pardmetros urbanisticos
especificos;

Elaboracao de estudo para definicao de parametros urbanisticos para as ZEIS
de provisao habitacional,;

Apresentacao e discussao do Projeto ao Conselho de Habitagdo e definicao de

estratégias para sua aprovacéo.

13.1.7. Elaboragao do Projeto de Trabalho Social na Area de Habitagéo

O municipio de Peruibe ndo tem histoérico de gestdes municipais participativas.

A partida para o processo de inclusdo da sociedade civil no geral e, especialmente,

das comunidades alvo da politica de habitacao de interesse social, na conducgao e

implantacao das acdes do PLHIS, precisa ser regida por projeto de trabalho social que

estabeleca objetivos e metas especificos, acbes e prioridades, estratégias de

participagao, bem como técnicas e instrumentos. Esse projeto deve ter como base o

diagnostico dos atores sociais envolvidos no campo da habitagdo, suas forcas e

potencialidades, alem de localizar os conflitos de interesse embutidos no jogo de

forgas local.

Medidas necessarias:

1.

Elaboragcdo do diagndstico dos atores sociais envolvidos, suas forcas e
potencialidades e localizag&do dos conflitos de interesse;

Apresentacdo do diagnéstico aos membros do Conselho de Habitagdo e
identificagdo conjunta de estratégias para superar as dificuldades;

Definigdo dos objetivos e metas do trabalho social para os dois primeiros
quadriénios do Plano;

Planejamento das agdes e definicdo de técnicas e instrumentos considerando
as diferentes etapas e estagios: cadastramento das familias; elaboragao e
discusséao de projetos; remocao de familias; pds-urbanizagao e pds-ocupacao.
Apresentagcdo do Plano de Trabalho Social ao Conselho de Habitacdo e as
comunidades beneficiadas pelas acdes de habitagao.

Implantacédo das ac¢des do Plano.
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13.1.8. Implantagdo das Obras Contratadas — FNHIS

A implantacdo das obras conveniadas sera um primeiro exercicio da gestédo
municipal na consecucgao da Politica de Habitacdo do municipio. Ira demandar esforgo
de planejamento integrado entre as secretarias envolvidas e a comunidade
beneficiaria, no sentido de observar as diretrizes do PLHIS. Difere das experiéncias
anteriores que nao eram regidas por uma politica clara nem por planejamento de
conjunto.

Medidas necessarias:

1. Apresentacdo dos objetivos, estratégias e diretrizes do PLHIS aos setores
institucionais diretamente envolvidos com a implantacado das obras, de forma a
nortear a forma de atuacdo - integrada e participativa — na execucao das
mesmas.

Definicao de papéis e responsabilidades de cada instituicao;

3. Elaboracao de planejamento conjunto da execugdao - Plano de Ataque as
Obras

4. Apresentagdo e discussdo do Plano de Ataque nos diferentes foruns:

Conselhos e comunidades.

13.2. Agenda de Acbes do Segundo Quadriénio 2013-2016

13.2.1. Equacionamento das A¢des nos Assentamentos Precarios Consolidaveis

Os assentamentos precarios consolidaveis de Peruibe ndo apresentam
padrdes urbanisticos que conformem situagbes de risco e insalubridade ou de
degradacdo e isolamento tdo prementes quanto aquelas identificadas nos
assentamentos nao-consolidaveis ou parcialmente consolidaveis, cujo
equacionamento esta previsto para o primeiro quadriénio do Plano. O equacionamento
das agoes integra as prioridades do segundo quadriénio.

Este conjunto de domicilios esta inserido no Sub-programa Urbanizagdo de
assentamentos precarios e informais. De acordo com o PlanHab o objetivo deste
programa é “promover a integracao fisica do assentamento ao conjunto da cidade e

melhorar os diversos aspectos das condi¢coes habitacionais, além de estabelecer
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padrdes de ocupacgao urbana sem riscos e que sejam compativeis com a protecao e
recuperacao do meio ambiente”.
Publico-alvo:
| Ocupagdo de Areas Publicas de Loteamentos Aprovados em setores sem
restricoes ambientais — 109 domicilios;
Il Ocupagdo de Loteamentos Implantados em Desconformidade - 375
domicilios;
lll Invasdo de Lotes em Loteamentos Aprovados na forma concentrada de
ocupacao - 370 domicilios.
Medidas necessarias:
1. Cadastramento social do conjunto da demanda e montagem do banco de
dados;
2. Contratagao de base cartografica e projetos executivos;
Estudo das alternativas de regularizagao fundiaria;
Envolvimento da comunidade local no processo desde as primeiras agdes

montagem projetos de captacao de recursos.

13.2.2. Abertura do Ciclo de Producdo Habitacional Destinadas a Atender o Déficit
Fora dos Assentamentos e a Demanda Demogréfica Futura.

A oferta de moradias para os segmentos populares da populagdo € uma acao
de fundamental importancia no sentido de evitar o desenvolvimento de assentamentos
precarios no municipio e deve ser estabelecida com o concurso das esferas
governamentais e iniciativa privada, atendendo as diretrizes estabelecidas neste
Plano. As metas de investimento definidas para o horizonte temporal do Plano
envolvem o atendimento de 1824 familias - 30% da demanda identificada. A
construgao de 1274 unidades esta planejada para o periodo 2009/2012.

Medidas necessarias:

1. Avaliacdo da experiéncia de construgcdo das primeiras 1274 unidades:
identificagcao de erros e acertos e das principais dificuldades;

2. Organizacao de cadastro de beneficiarios e definicao de critérios para selegao

das familias;
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3. Montagem de Grupos de Atendimento a partir do conhecimento dos perfis e
necessidades;
4, Desenvolvimento de rotinas especiais de analise e aprovacao de projetos;
5. Desenvolvimento de projetos com recursos combinados (poder publico +

iniciativa privada).

13.2.3. Elaboragédo de Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria

A ampla situagao de irregularidade fundiaria que envolve diversos segmentos
da populagdo do municipio requer uma visdo de conjunto do problema. Assim, faz-se
necessaria a elaboracdo de um Plano de regularizagdo fundiaria dos assentamentos
irregulares com participacdo do governo municipal, governo estadual, moradores,
proprietarios de terra, representantes do setor legislativo e judiciario, bem como a
captacao recursos junto aos governos estadual e federal para elaboracdo do Plano de
regularizagdo dos assentamentos precarios. Os recursos municipais e outros captados
junto a outras esferas de governo devem ser canalizados para promover a
regularizagdo de assentamentos precarios ocupados pela populacdo de baixa renda
(menor que 3 salarios minimos de renda familiar). A regularizagdo dos assentamentos
ocupados pela populacdo com renda superior a 3 SM devera ser custeada com
recursos privados e contar com apoio do governo municipal para agilizacdo dos
procedimentos administrativos e assessoria técnica.

Medidas necessarias:

a) Identificacdo do dominio das areas e estratégias de regularizacdo do dominio;

b) Mapeamento das areas com a definicdo do tragcado urbano (levantamento
topografico cadastral ou aerofotogramétrico);

c) ldentificagdo do publico-alvo (renda da populagdo moradora);

d) ldentificacao de assentamentos ocupados predominantemente pela populagdo de
baixa renda (renda familiar menor que 3 salarios minimos);

e) Definicdo de estratégia para regularizar os assentamentos ocupados pela
populacéo de baixa renda;

f) Definicao de estratégia para regularizar os assentamentos ocupados pura populacao

com renda familiar superior a 3 salarios minimos.
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14. MONITORAMENTO, REVISAO E AVALIACAO DO PLHIS

O PLHIS de Peruibe abrange o periodo de 2009 a 2024. Os periodos de
revisdo estardo associados ao planejamento orcamentario-financeiro dos PPAs e a
primeira deve ser realizada em 2012. A implantacdo do PLHIS devera ser
acompanhada pelo Conselho de Habitacao, proposta incluida na Agenda de Agbes do
Plano, que avaliara sua implementagao. O monitoramento, inicialmente, sera feito

através do acompanhamento das Metas de Investimento por periodo quadrienal.
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Fichas de Caracterizacdao dos Assentamentos Precarios
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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

01 — Jardim Veneza

NUmero de domicilios: 80

Origem: (X ) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéo
Area: Total: 47.510,61m?

Ocupada: 20.000,00 m?2

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X') Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

(X)) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
( ) Baixa e media renda

() Média/ Alta renda

() Veraneio
(X)HIS
() Veraneio / HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

() Rede de Agua potavel ............ccccveveveeeeennne.
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada...............
() Drenagem.......ccceeeecceeeesiiiiie e
(X)) Energia EI&trica.........ccccccvvvvvrreeieiiiicieieeee,
() PavimentaGao .......cccceevvivieeeeiiiie e
(X)) Esta em APP ou APA

(X)) Possui area de risco

(X)) Média Densidade

( ) Baixa Densidade

( X) Improvisada / Precéria

() Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrdo médio / baixo

( ) Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: (X) Publica
() Privada Proprietario
() Pdblica e Privada
Observacgoes:

PD — Setor especial de Recuperagdo Ambiental




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Ficha de Caracterizacio da Area

02 — Sao Joao de Peruibe

NUmero de domicilios: 40

Origem:  ( X) Loteamento
() Gleba / Ocupacéo
Area: Total: 22.878,94 m?2

Ocupada: 10.000,0 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:
(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULACAO

TIPO DE MORADIA

( X) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
( ) Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

() Rede de Agua potavel ...........cccccvveeveunnnn.

( X) Energia Elétrica...............ccccuunnns %
() Pavimentagao .........cccccceevrnneennn, %
( X) Estd em APP ou APA

( X) Possui area de risco

() Média Densidade

( X) Baixa Densidade

() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............ _

( X) Predomina Improvisada / Precaria

() Predomina Alvenaria / padréo baixo / sem
acabamento

() Predomina Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

( ) Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: ( X) Publica

() Privada Proprietario

() Pdblica e Privada
Observagoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
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Caracterizacéo da Area

03 — Centro

A8

=

NUmero de domicilios: 80

Origem: ( x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéo
Area: Total: 20.773,60 m?

Ocupada: 20.000,0 mz2

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:

( x ) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
( ) Baixa e media renda
() Média / Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/HIS

SITUAGCAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(X) Rede de Agua potavel ............c..ccccevvueenne. 60%
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada........... %
( x) Energia Elétrica...........cccc..ceenee.. 100%

() Pavimentagdo .........ccccceevvvneeennn, %

(x) Estd em APP ou APA
() Possui area de risco
() Média Densidade

() Baixa Densidade

() Improvisada / Precaria

(x) Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( ) Padrdo médio / baixo

( ) Padrédo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: ( X) Publica

() Privada Proprietario

() Pudblica e Privada
Observagoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
04 — Novo Horizonte

Numero de domicilios: 10

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéo
Area: Total: 2.822,68 m?

Ocupada: 2.500,50 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:
(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( X) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
( ) Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/ HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

x ) Rede de Agua potavel ............c..cccveveveuenee. 70%
) Sistema de esgoto/Fossa aprovada........... %

x ) Energia Elétrica...........cccoeevvviniieenieeene, 100%
) Pavimentacao .........cccceeevvviiieeiiiieee e, %

x ) Esta em APP ou APA

X ) Possui area de risco
) Média Densidade

x ) Baixa Densidade

(
(
(
(
(
(
(
(

(x) Improvisada / Precéria

() Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padréo médio / baixo

() Padrédo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

() Publica
( ) Privada Proprietario

Propriedade:

( x) Publica e Privada
Observacdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area

05- Jardim Itatins

NUmero de domicilios: 161

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéo
Area: Total: 16.486,24 m2

Ocupada: 40.250,0 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:

(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( X) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
( ) Baixa e media renda

() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/ HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua potéavel
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada...........
(x) Energia EI&trica..........ccceevmveienneeiiee e
() Pavimentacéo
(x) Estd em APP ou APA
( x) Possui area de risco
( x) Média Densidade

(_ ) Baixa Densidade

(x) Improvisada / Precéria

( x) Alvenaria / padréao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: x ) Publica

(
(
( Publica e Privada

)
) Privada Proprietério
)

Observacgdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

06- Jardim Los Angeles

NUmero de domicilios: 80

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéo
Area: Total: 18.951,80 m2

Ocupada: 20.000,00 m?2

Fonte: () Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULACAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

Veraneio
HIS

()
(x)
() Veraneio/ HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua potéavel
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada...............
(x) Energia EI&trica..........ccoevviiiiiieeiieie e,
() Pavimentacéo
(x) Estd em APP ou APA
( x) Possui area de risco
( x) Média Densidade
() Baixa Densidade

(x) Improvisada / Precéria

(x) Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: x ) Pablica

(x)
() Privada Proprietario
() Publica e Privada

Observacgoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

ambienta

Caracterizacio da Area

07- Jardim Valeriano

NUumero de domicilios: 10

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéo
Area: Total: 33.732,02 m?

Ocupada: 2.500 0m?2

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:
(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULACAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/ HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

( x) Rede de Agua potavel

() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............ |

(x) Energia Elétrica.......cccccovenvviieeniiiiiee s,
() Pavimentacédo
(x) Estd em APP ou APA
(x) Possui area de risco
() Média Densidade

( x) Baixa Densidade

(x) Improvisada / Precéria

() Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

() Padrédo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: x) Publica

(x)
() Privada Proprietario
() Publica e Privada

Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
08- Jardim Brasil

[@:

NUmero de domicilios: 5

Origem: (x) Loteamento
() Gleba / Ocupacéo
Area: Ocupacéao Pontual

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

( ) Veraneio
(x)HIS
() Veraneio / HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua potavel ..................
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada
(x) Energia Elétrica..........c.ccccuvvvrennnnn.
() PavimentaGao ........ccccceevvvereernnnn.

(x) Estd em APP ou APA
( x) Possui area de risco
() Média Densidade

(_ ) Baixa Densidade

(x) Improvisada / Precéria

() Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrdo médio / baixo

( ) Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: ( x) Publica

() Privada Proprietario
( ) Publica e Privada

Observagoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

09- Jardim Caraminguava

NUmero de domicilios: 20

Origem: (x) Loteamento
() Gleba / Ocupagéo
Area: Total: 17.243,50 m2

Ocupada: 5.000,00 m2

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:
( x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/ HIS

SITUAGAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua potavel
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada...............
(x) Energia EI&trica...........coceevvvieiiieeeiiee e
() Pavimentacéo
(x) Estd em APP ou APA
( x) Possui area de risco
() Média Densidade

( x) Baixa Densidade

() Improvisada / Precéria

(x) Alvenaria / padrédo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padréo médio

() Padrdo médio / baixo

() Padrédo médio / alto

SITUAGAO FUNDIARIA

(x) Publica
( ) Privada Proprietario

Propriedade:

( ) Publica e Privada
Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
10 — Residencial Park D’aville

NUmero de domicilios: 5

Origem: ( x) Loteamento Fonte: () Contagem da PP
( ) Gleba/ Ocupacéo () Cadastro da PP Data:
( x) Estimativa por Foto Aérea
Area: Ocupacéao Pontual () Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

(x) Predomina baixa renda

() Predomina média renda EX )) l\jlesranelo
() Baixa e media renda (") Veraneio / HIS

() Média/ Alta renda

SITUAGAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua potavel ..............ccccceveunnnee. 60% ) Improvisada / Precéria
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada......... % | (x)Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
(x) Energia EItrica.........cccevvvveeeieeeiiiienineen. 100%

() Pavimentacéo
(x) Estd em APP ou APA
( x) Possui area de risco
() Média Densidade

( x) Baixa Densidade

) Padrédo médio / baixo

(
(
() Alvenaria / padrdo médio
(
() Padrdo médio / alto

SITUAGAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica

() Privada Proprietario

() Publica e Privada
Observacdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacdo da Area
11 — CBNP / Area da llha Grande

NUmero de domicilios: 180

Origem: (x) Loteamento Fonte: () Contagem da PP
() Gleba/ Ocupagéo () Cadastro da PP Data:
( x ) Estimativa por Foto Aérea
Area: Total: 49.899,37 m2 () Outra fonte:

Ocupada: 45.000,0 m?

PERFIL DA POPULAGAO TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda v ;

() Predomina média renda gx )) Hlesranelo

() Baixa e media renda vV io/ HI

() Média / Alta renda () Veraneio /[HIS
SITUAGCAO URBANISTICA AMBIENTAL CONDIGCOES HABITAGOES
(x) Rede de Agua potavel ..............ccccceeeueee.. 60% | () Improvisada / Precéria
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada......... % | (x)Alvenaria/ padréo baixo / sem acabamento
(x) Energia Elétrica.......cccccovvivieeeiiiiiiee s 100% | ( ) Alvenaria / padrdo médio
() PavimentaGao ........cccceeeviieeeiiiiieee e, % | () Padrdo médio / baixo
(x) Estd em APP ou APA () Padrédo médio / alto

(x) Possui area de risco

(x) Média Densidade

() Baixa Densidade

SITUAGAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica
() Privada Proprietario
() Publica e Privada

Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
12 — S R Balneario Caraguava

NUmero de domicilios: 10

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupagéo
Area: Ocupacao Pontual

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:
( x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/ HIS

SITUAGCAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

x ) Rede de Agua potavel

(

(

(x) Energia Elétrica.......cccccovvivieeeiiiiiiee s
() PavimentaGao .......ccccceeevviieeeiiiieeeeeee,
(x) Estd em APP ou APA

(x) Possui area de risco

(x) Média Densidade

() Baixa Densidade

) Sistema de esgoto/Fossa aprovada.........

() Improvisada / Precaria

(x) Alvenaria / padrao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

() Padrédo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica

() Privada Proprietario

() Publica e Privada
Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
13 — S R Jardim Peruibe

NUmero de domicilios: 40

Origem:  ( X) Loteamento Fonte: ( ) Contagem da PP
() Gleba / Ocupacéo ( ) Cadastro da PP Data:
(X)) Estimativa por Foto Aérea
Area: Total: 9.177,56 m? () Outra fonte:

Ocupada: 10.000,0 m?

PERFIL DA POPULAGAO TIPO DE MORADIA

( X) Predomina baixa renda

() Predomina média renda EX)) \lfﬁéanelo
() Baixa e media renda () Veraneio / HIS

() Média/ Alta renda

) Média Densidade
X) Baixa Densidade

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL CONDICOES HABITACOES

() Rede de Agua POtavel ..........c..ccccveveveeveernnnn. % | (X) Improvisada / Precaria

() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............... ___% | () Alvenaria/ padréo baixo / sem acabamento
() Energia EIGtrica........ccooeevieeieiieeiiie e ___% | () Alvenaria/ padrdo médio

() PavimentaGao .......cccceevviiieeeeiiiee e % | ( ) Padrdo médio / baixo

( X) Estd em APP ou APA () Padréo médio / alto

( X') Possui area de risco

(

(

SITUACAO FUNDIARIA

X)) Publica
) Privada Proprietéario
)

Publica e Privada

Propriedade:

(
(
(

Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
14 — S R Vila Romar

Ndmero de domicilios: 5

Origem: ( X) Loteamento Fonte: ( ) Contagem da PP
() Gleba / Ocupacéo ( ) Cadastro da PP Data:
) ( X)) Estimativa por Foto Aérea
Area: Ocupacéo Pontual () Outra fonte:
PERFIL DA POPULACAO TIPO DE MORADIA
( X) Predomina baixa renda () Veraneio
() Predomina média renda (X) HIS

( ) Baixa e media renda

() Média / Alta renda () Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL CONDICOES HABITACOES

( ) Rede de Agua potavel .............c..c......... ___ % | (X) Improvisada / Precéria

() Sistema de esgoto/Fossa aprovada......_ % | () Alvenaria / padrdo baixo / sem acabamento
() Energia Elétrica..........cccccvvvvveeeeeeeeeiennns % | ( ) Alvenaria / padrao médio

() PavimentaGao .......cccceevvvvveeesiiiieeenenes % | () Padrdo médio / baixo

( X)) Estd em APP ou APA ( ) Padrédo médio / alto

( X)) Possui &rea de risco
() Média Densidade
(X) Baixa Densidade

SITUACAO FUNDIARIA

X)) Puablica

Propriedade: )
) Privada Proprietario
)

Publica e Privada

(
(
(

Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
15 — S R Vila Peruibe

Ndmero de domicilios: 55

Origem:  ( X) Loteamento
() Gleba / Ocupacéo
Area: Total: 21.872,43 m2

Ocupada: 13.750,0 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio / HIS

SITUAGAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDIGCOES HABITAGCOES

) Rede de Agua Potéavel

) Sistema de esgoto/Fossa aprovada.............. K

(

(

(x) Energia EI&trica..........ccceermvieeiieeiiiie e
() PavimentaGao .......cccceeeviieeeee i
() Esthdem APP ou APA

( x) Possui area de risco

() Média Densidade

(

X ) Baixa Densidade

() Improvisada / Precéria

( x) Alvenaria / padrao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padréo médio

() Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica

() Privada Proprietéario:

( ) Publica e Privada
Observacgdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
16 — SR Balneario Santana

NUmero de domicilios: 55

Origem: ( x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéo

Area: Total: 24.697,43 m?
Ocupada: 13.750,0 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:

( x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio / HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

( ) Rede de Agua potavel ........................
( ) Sistema de esgoto/Fossa aprovada....
(
(

X) Energia Elétrica............cccooviviiiinenenn.

) Pavimentacao .........cccccevevviieeniniinnnn,

(x) Estd em APP ou APA
( x) Possui area de risco
() Média Densidade

( x) Baixa Densidade

() Improvisada / Precéria

( x) Alvenaria / padrao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica

() Privada Proprietéario:

( ) Publica e Privada
Observacgdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

I.l
¢
I

17 — Favela Santa Isabel

Numero de domicilios: 117

Fonte: () Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

Origem: () Loteamento
(x) Gleba / Ocupacao
Area: Total: 33.771,75 m2

Ocupada: 29.250,00 m?

( x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGCAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio/ HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua potéavel
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada
( x) Energia Elétrica
() Pavimentacédo
(x) Estd em APP ou APA
(x) Possui area de risco
( x) Média Densidade
() Baixa Densidade

60% | ( x) Improvisada / Precaria
% | () Alvenaria/ padrao baixo / sem acabamento
100% | ( ) Alvenaria / padrao médio

() Padrédo médio / baixo
() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: () Puablica

( x) Privada Proprietario

() Pdblica e Privada
Observacgoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE S

~ Caracterizagao da Area
18 — Area Lindeira ao Boungainville V

Numero de domicilios: 32

Origem: () Loteamento
( X) Gleba / Ocupacéao
Area: Total: 60.247,60 m2

Ocupada: 8.000,00 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:
( X) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

) Rede de Agua POtavel .............cccccceevevenenne. 30%

) Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %

) Drenagem......cccceeeeiiieeeee e %
X) Energia EIEtrica..........cccovvveeeeiiiiieee e 50%

) Pavimentacgao ..........cccceeviiviiiiiiiiiiiee e %
) Esta em APP ou APA
) Possui area de risco
) Média Densidade
X ) Baixa Densidade

(
(
(
(
(
(
(
(
(

() Improvisada / Precéaria

( X) Alvenaria / padréao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( ) Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: () Publica

(x) Privada Proprietario:

() Publica e Privada
Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
19 — Fundos do Balneario Josedy

Numero de domicilios: 81

Origem: () Loteamento Fonte: ( ) Contagem da PP
( X) Gleba / Ocupacéao () Cadastro da PP Data:
( X) Estimativa por Foto Aérea
Area: Invasdo Pontual () Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( X) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta Renda

() Veraneio
(X) HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

)

) Esta em APP ou APA

) Possui area de risco
X) Média Densidade

) Baixa Densidade

(
(
(
(
(
(
(
(
(

X) Rede de Agua POtAVel .............ccceveevevenennn. 60% | ( ) Improvisada / Precéria
) Sistema de esgoto/Fossa aprovada............... % | ( X) Alvenaria / padrao baixo / sem acabamento
DB (=1 0= Vo =1 o o FO % | () Alvenaria / padrdo médio
X) Energia EItrica........cccceevvevieiiiiiiiee e 90% | ( ) Padrao médio / baixo
PavimentaGao .......cccceevvvvieeeiiiiiee e % | ( ) Padrdo médio/ alto

SITUAGAO FUNDIARIA

Propriedade: () Publica
( X) Privada
( ) Publica e Privada

Observacoes:

Proprietario: Espolio José Batista Campos




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

) Caracterizacio da Area
20 — Area de Mineracao (entre PMN e Armando Cunha)

NUmero de domicilios: 160

Origem: () Loteamento
( X) Gleba / Ocupacéao
Area: Total: 157.378,80 m2

Ocupada: 40.000 m?2

Fonte: () Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

() Rede de Agua POtAvel ...........c..cccccveueerennne.n. 30%
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %
() Drenagem......cccceeiceeeeeiiiiiee e %

( X) Energia EI&trica.........cccceevvveeeiiineiiieeeieenne 50%

() PavimentaGao ........cccceevviiveiiiiee i, %
(

— —

Estd em APP ou APA
() Possui area de risco
( x) Média Densidade

( ) Baixa Densidade

() Improvisada / Precéria

( x) Alvenaria / padrao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( ) Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: ) Pudblica

(
(x) Privada  Proprietario:
() Publica e Privada
Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

) Caracterizacio da Area
21 — Area de Mineracao (entre Armando Cunha e Rio Preto)

Numero de domicilios: 30

Origem: () Loteamento
( xX) Gleba / Ocupacao
Area: Total: 53.036,72 m2

Ocupada: 7.500 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:

( X) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

Rede de Agua Potavel .............ccccccccoveveueaneee. 30%
Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %
Drenagem.........uuueeiiieiiineeee e %
Energia Elétrica.........ccccceeiecieee e, 50%
PavimentaGao ........ccccevviveveeiee i, %
Esta em APP ou APA

Possui area de risco

Média Densidade

X ) Baixa Densidade

X

NN AN AN AN NN NN
N e N N N N N

() Improvisada / Precéria

( x) Alvenaria / padrado baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: () Publica
( x) Privada
() Publica e Privada

Observacoes:

Proprietéario:Espolio Amélio Abel




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

22 — Vatrapua

Numero de domicilios: 400

Origem: () Loteamento
( X) Gleba / Ocupacéao
Area: Perimetro em aberto

Ocupada: 100.000,00 m?2

Fonte: () Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua Potavel
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............
() Drenagem.......ccceiiceeeeeiiiiiiiiee e esieee e
(x) Energia EI&trica.........ccccocvvvvveeeiiiiiie e
() Pavimentacéo
() Estd em APP ou APA
() Possui area de risco
( x) Média Densidade
() Baixa Densidade

() Improvisada / Precéria

( x) Alvenaria / padrado baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: ) Publica

(
(x) Privada Proprietario:
() Publica e Privada
Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

23— Recreio Santista

Numero de domicilios: 500

Origem: () Loteamento
( X) Gleba / Ocupacéao
Area: Perimetro em aberto

Ocupada: 125.000,00 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

() Predomina baixa renda
( X) Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
( YHIS
( X) Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

) Pavimentacao

) Esta em APP ou APA

) Possui area de risco
X) Média Densidade

) Baixa Densidade

(
(
(
(
(
(
(
(
(

X) Rede de Agua POtavel ............c..ccoceveveenennnn. 30%
) Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %
) Drenagem......ccueeeeeiiiieeeeeesiiieeeeeiieeee e %

X) Energia EI&trica..........ccccvvveeiiiiiieeeeeene, 50%

() Improvisada / Precéaria

( X) Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( ) Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: ( ) Publica
( X) Privada
() Publica e Privada

Observacoes:

Proprietario: Espolio Ledo Benedito Aratjo Novaes




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
24 — Cidade Balnearia Nova Peruibe

amhbienta

Foto Aérea Nao Disponivel

NUmero de domicilios: 200

Origem: ( x) Loteamento Fonte: ( ) Contagem da PP
() Gleba/ Ocupacéao () Cadastro da PP Data:
( X) Estimativa por Foto Aérea
Area: Total: () Outra fonte:

Ocupada: 50.000,00 m?2

PERFIL DA POPULAGAO TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda

( ) Média/ Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL CONDICOES HABITACOES

( X ) Rede de Agua Potavel ............c..ccccoveuennee... 30% | (x) Improvisada / Precaria

() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. % | () Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Drenagem......ccccooeeiiiiiiiiiiiiieieeee e ___% | () Alvenaria/ padrdo médio

( X) Energia EI&trica..........ccooeuvvveeeiiiniiiieiiiiiee e 50% | ( ) Padrdo médio / baixo

() PavimentaGao .......ccccceeveviieeiien e, % | ( ) Padrdo médio/ alto

() Estd em APP ou APA
() Possui area de risco
( X)) Média Densidade
() Baixa Densidade

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: () Publica
(X) Privada  Proprietério:
() Pudblica e Privada

Observagoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area

25 — Vila Peruibe

Numero de domicilios: 175

Origem: ( X) Loteamento
( ) Gleba/ Ocupacéao
Area: Total: 96.350.0 m?

Ocupada: 43.750 m?2

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X') Estimativa por Foto Aérea

() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGCAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta Renda

( ) Veraneio
( X) HIS
( ) Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

X) Rede de Agua Potavel ............c..ccocvenee...

~— —

Drenagem.....c.oooeeveiiiiieieeieiin e
X

~—~

PavimentaGao ........cccccevevvvieeee e,
Esta em APP ou APA

Possui area de risco

Média Densidade

Baixa Densidade

— N

X

~—~

(
(
(
(
(
(
(
(
(

~

Sistema de esgoto/Fossa aprovada.......... |

Energia Elétrica........ccccoveeviiieiiieeiiens 100%

() Improvisada / Precaria

( X) Alvenaria / padrédo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

( ) Padrédo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: () Publica
( X) Privada
() Pudblica e Privada

Observacoes:

Proprietario:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
26 — S R Balneério Arpoador

Numero de domicilios: 12

Origem: () Loteamento
( X) Gleba / Ocupacéao
Area: Total: 5.220,77 m?

Ocupada: 3.000,00 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

() Rede de Agua POtavel ...........c..cccccoveueernnne.n. 30%
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %
() Drenagem......cccceveiceeeeiieciiiie e %
() Energia EIEtrica...........ccovvvveeiicivieeeiiiiieeens 50%
() PavimentaGao .......ccccceevviiveiiiiee i, %
( ) Estd em APP ou APA

() Possui area de risco

() Média Densidade

( x) Baixa Densidade

() Improvisada / Precéaria

( X) Alvenaria / padréao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( ) Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica
( ) Privada Proprietario:
() Pudblica e Privada

Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

27 — S R Sao José

Numero de domicilios: 12

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéao
Area: Total: 9.894,93 m?

Ocupada: 3.000,00 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

() Rede de Agua Potavel ...............ccccceveuenene... 30%
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............ %
() Drenagem.......cceeciceeeeesiiiiiieee e %
(x) Energia EIétrica.........ccccoevvvveesiciiiee e, 50%
() PavimentaGao .......cccccevviveeiiiee s, %
() Estd em APP ou APA

() Possui area de risco

() Média Densidade
( x) Baixa Densidade

() Improvisada / Precéria

( x) Alvenaria / padrado baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrédo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica
( ) Privada Proprietario:
() Pudblica e Privada

Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

28 — S R Balneario Josedy

Numero de domicilios: 85

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéao
Area: Total: 56.776,17 m2

Ocupada: 21.250,00 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

(x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua POtavel ...........ccccceeevevevennn. 30%
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............ %
() Drenagem.......cceivceeeeeiii i %
(x) Energia Elétrica.........cccceeeeveiieeeiecceee e, 50%
() PavimentaGao .......cccccevvvveeiieee e, %

() Estd em APP ou APA
() Possui area de risco
( x) Média Densidade
() Baixa Densidade

() Improvisada / Precéaria

() Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( x) Padrao médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Publica
( ) Privada Proprietario:
() Pudblica e Privada

Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

29 — S R Maria Helena Novaes

Nimero de domicilios: 18 (invasao recente)

Origem: () Loteamento
( X) Gleba / Ocupacéo
Area: Total: 5.741,91 m?

Ocupada: 4.500,00 m?2

Fonte: ( ) Contagem da PP
( ) Cadastro da PP Data:

( X)) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUAGAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDIGCOES HABITAGCOES

X) Rede de Agua POtAVel ............ccoooeveeeenennnnn. 30%
) Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. _ %
DB (=10 =T =1 o o SR, %

X) Energia EIétrica...........ccocvvveeeeeiiiiieneeniin, 50%

) Pavimentagao ...........cccccvveiviiiiiinnieeee e %
) Estd em APP ou APA
) Possui area de risco
) Média Densidade

) Baixa Densidade

(
(
(
(
(
(
(
(
(

() Improvisada / Precéria

( X) Alvenaria / padrédo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

() Padrdo médio / baixo

( ) Padrdo médio / alto

SITUAGAO FUNDIARIA

Propriedade: (x) Pablica
() Privada Proprietério:
() Publica e Privada

Observacgdes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
30 — Balneario Caraguava

Ndmero de domicilios: 370

Origem: (x) Loteamento
() Gleba / Ocupagédo
Area: Total: 1.310,99 m2

Ocupada: 92.500,00 m?2

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X)) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

() Predomina baixa renda
() Predomina média renda
( x) Baixa e media renda
() Média/ Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua potavel ............ccccceeveeveuenn.. 60%
() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %
() Drenagem......cccceiciieeieeiiiiiee e %
(x) Energia EI&trica..........coceuiuurereiieeiiiee e 60%
() PavimentaGao .......ccccceevviieee i %
() Estd em APP ou APA

() Possui area de risco

( x) Média Densidade

() Baixa Densidade

) Improvisada / Precéria
x ) Alvenaria / padrédo baixo / sem acabamento
) Alvenaria / padrdo médio
) Padréo médio / baixo
)

Padrao médio / alto

(
(
(
(
(

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: Puablica

()
(x) Privada  Proprietario:
() Publica e Privada
Observacoes:




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

31 - Jardim Marcia

Numero de domicilios: 48

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéao
Area: Total: 29.657,22 m?

Ocupada: 12.000,00 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X)) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

) Pavimentacao
) Esta em APP ou APA
) Possui area de risco
) Média Densidade

X ) Baixa Densidade

(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Rede de Agua POtavel ........c..cccccveveeuenne. 30%

) Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %

) Drenagem......ccccveeeviveeee e %
X) Energia EI&trica..........cccovvveeeiiiiieeee e 50%

(x) Improvisada / Precéria

() Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( ) Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: ( ) Publica
( x) Privada
() Publica e Privada

Observacoes:

Proprietério: Diversos




PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE

Caracterizacio da Area
32 — Balneario Josedy

Numero de domicilios: 35

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéao
Area: Total: 35.400,18 m2

Ocupada: 8.750,00 m?

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( X) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média / Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

) Pavimentacao
) Esta em APP
) Possui area de risco
) Média Densidade

X ) Baixa Densidade

(
(
(
(
(
(
(
(
(

X) Rede de Agua POtavel ............c..ccoceveveenennnn. 30%
) Sistema de esgoto/Fossa aprovada............. %
) Drenagem.....cccccveeevieeeee e %

X) Energia EI&trica..........cccovvveeeiiiiieeee e 50%

() Improvisada / Precéaria

( X) Alvenaria / padréao baixo / sem acabamento
() Alvenaria / padrdo médio

( ) Padrdo médio / baixo

() Padrdo médio / alto

SITUACAO FUNDIARIA

Propriedade: () Publica
( x) Privada
() Publica e Privada

Observacoes:

Proprietério: Diversos




ambienta

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PERUIBE
Caracterizacio da Area

33 — Estancia Balnearia Ledao Novaes

Numero de domicilios: 50

Origem: (x) Loteamento
() Gleba/ Ocupacéao
Area: Ocupacéo Pontual

Fonte: ( ) Contagem da PP
() Cadastro da PP Data:

( x) Estimativa por Foto Aérea
() Outra fonte:

PERFIL DA POPULAGAO

TIPO DE MORADIA

( x) Predomina baixa renda
() Predomina média renda
() Baixa e media renda
() Média/ Alta Renda

() Veraneio
(x)HIS
() Veraneio /HIS

SITUACAO URBANISTICA AMBIENTAL

CONDICOES HABITACOES

(x) Rede de Agua Potavel

() Sistema de esgoto/Fossa aprovada............ _

() Drenagem.....ccccceeveeiieiieeseiieiieeee e e e e
(x) Energia El&trica........ccccevvivviiee i
() Pavimentacédo
() Estdem APP
() Possui area de risco
() Média Densidade

( x) Baixa Densidade

X ) Improvisada / Precéaria

) Alvenaria / padréo baixo / sem acabamento
) Alvenaria / padrdo médio

) Padréo médio / baixo

) Padrdo médio / alto

(
(
(
(
(

SITUAGAO FUNDIARIA

Propriedade: ( ) Puablica

(x) Privada  Proprietério:

() Publica e Privada
Observacgdes:
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MAPA DE LOCALIZAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Assentamentos Precéirios em APP ou APA

1. Jardim Veneza
2. S8o Jodo de Perulbe

Municipio de w” nuoawo Horlzonte
Itanhaém 5. Jardim Itatins

6. Jardim Los Angeles

7. Jardim Valeriano

8. Jardim Brasll

9. Jardim Caraminguava
10. Residendal Park D'aville
11. CBNP / Ilha Grande

12. SR Balneério Caraguava
13. SR Jardim Peruibe

14. SR Vila Romar

15. SR VILA Perulbe

16. Balneario Santana
17. Santa Isabel

Parcelamentos Clandestinos e Invasio de Glebas

18. Area Lindeira ao Boungainville V

19. Fundos do Balneario Josedy

20. Area da Mineragio (entre PMN e Armando Cunha)
21. Area da MineragSo (Armando Cunha e Rio Preto)
22. Vatrapud

23. Recrelo Santista

Ocupacéio de Loteamentos em Desconformidade

24, Cidade Balnearia Nova Perulbe
25. Viia Perulbe

Ocupaclio de Areas Piblicas de Loamentos Aprovados

26. SR Balneario Arpoador
27. SR S&o José

28. SR Baineario Josady

29. SR Maria Helena Novaes

Invaslio de Lotes em Loteamentos Aprovados

30. Balneario Caraguava

31. Jardim Marda

32. Balneario Josedy

33.Estanda Bainearia LeSo Novaes

Municipio de

Itariri LEGENDA

REGIAO CENTRAL DA CIDADE

I ~ss=TavenTOS PRECARIOS
. CENTRO SECUNDARIO

@B o == VIA FERREA

= == ZONA URBANA DO MUNICIPIO

e LIMITE DO MUNIC{PIO

RIO PRETO
X,
4 [
AN 45%
-y P
! ! _ﬂut_
] 4
1} -
-~ ) ' amhienta
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Mapa de Setores de HIS
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Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe

IDENTIFICAGAO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Identificagdo Assentamento Precario Origem Década ~de Nume|:o. . de Area Consolidagdo Categoria » de Infra-Estrutura Propriedade da Zona Observagoes
Ocupagao Domicilios Intervengao terra
1 Jardim Veneza loteamento/APP 80 120 41289,15 2 reassentamento 4 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
2 Sdo Jodo de Peruibe loteamento/APP 50 40 22878,94 2 reassentamento 4 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
< 3 Centro loteamento/APP 50 80 20773,60 2 reassentamento 1,4 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
< 4 Novo Horizonte loteamento/APP 80 10 2822,68 2 reassentamento 1,4 Publica e Particular Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
3 9 5 Jardim ltatins loteamento/APP 80 161 16486,24 2 reassentamento 1,4 Pubilca Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
] 6 Jardim Los Angeles loteamento/APP 80 80 18951,80 2 reassentamento 14 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
; E 7 Jardim Valeriano loteamento/APP 80 10 33732,02 2 reassentamento 14 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
e 5 8 Jardim Brasil loteamento/APP 80 5 858,03 2 reassentamento 14 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
2 9 Jardim Caraminguava loteamento/APP 80 20 17243,50 2 reassentamento 14 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
\§ § 10 Residencial Park D'Aville loteamento/APP 80 5 2128,69 2 reassentamento 1,4 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
§ é 11 Cidade Balnearia Nova Peruibe/area da llha Grande loteamento/APP 80 180 49899,37 2 reassentamento 1,4 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
‘2 t 12 SR Balneario Caraguava loteamento/APP 80 10 3938,93 2 reassentamento 4 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
uEJ § 13 SR Jardim Peruibe loteamento/APP 80 40 9177,56 2 reassentamento 4 Publica Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
I < 14 SR Vila Romar loteamento/APP 80 5 1493,71 2 reassentamento 4 Pubilca Urbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
§ 15 SR Vila Peruibe loteamento/APP 80 55 21872,43 2 reassentamento 4 Publica Suburbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
< 16 SR Balneario Santana loteamento/APP 80 26 24697,43 2 reassentamento 4 Publica Suburbana Setor Especial de Recuperagdo Ambiental/ Plano Diretor
17 Favela Santa Isabel ocupagio/gleba 80 117 33771,75 2 reassentamento 1,4 Particular Urbana Setor Especial de Recupera¢do Ambiental/ Plano Diretor
SUBTOTAL 964
" 18 Area lindeira ao Boungainville V ocupagio/gleba 80 32 60247,60 1 urbanizagao simples 4 Particular Urbana
§ g $ % 19 Fundos do Balneario Josedy ocupagio/gleba 80 81 34955,50 1 urbanizagao simples 1,4 Particular Urbana
$8%C0 20 Area da Mineracdo (entre PMN e Armando Cunha) ocupacgdo/gleba 90 160 269,91 1 urbanizagdo simples 4 Particular Urbana
,_% é g3 21 Area da Mineracdo ( Armando Cunha e Rio Preto) ocupagio/gleba 90 30 807522,10 1 urbanizagdo simples 4 Particular Urbana
§ - 2 !§ 22 Vatrapua ocupacgdo/gleba 90 400 - 1 urbanizagdo simples 14 Particular Urbana
& 8 a % 23 Recreio Santista loteamento cladestino 90 500 - 1 urbanizagao simples 14 Particular Urbana
- SUBTOTAL 1203
o uE; é 24 Cidade Balnearia Nova Peruibe
'g *2 P 'g loteamento irregular 80 200 1 urbanizagao simples 14 Particular Urbana
W U T
SESRS
g % c_§_ ‘g 25 Vila Peruibe
©c 2 £ é loteamento irregular 80 175 599,62 1 urbanizagao simples 14 Publica Suburbana
SUBTOTAL 375
g § S 26 SR Balneario Arpoador loteamento 90 12 5220,77 1 urbanizagao simples 4 Publica Urbana
S § E -‘% 27 SR S3o Jose loteamento 80 12 9894,93 1 urbanizagao simples 1,4 Pubilca Urbana
a8 g 3 28 SR Balneario Josedy loteamento 70 85 56776,17 1 urbanizagao simples 14 Publica Urbana
% § % g. 29 SR Maria Helena Novaes loteamento 80 18 5741,91 2 reassentamento 14 Publica Urbana|Ha projeto para um CRAS
O -~ SUBTOTAL 127
© S 30 Balneario Caraguava loteamento 80 370 1310,99 1 urbanizagao simples 1,4 Particular Urbana
'g g E -‘% 31 Jardim Marcia loteamento 90 48 29657,22 1 indefinida 4 Particular Urbana Aprofundar Estudos
'g § g § 32 Balneario Josedy loteamento 70 35 35400,18 1 urbanizagao simples 14 Particular Urbana
E 9 % 2‘ 33 Estancia Balnearia Ledo Novaes loteamento 2000 50 11610,23 1 indefinida 1,4 Particular Urbana Aprofundar Estudos
— SUBTOTAL 503
TOTAL 3.172




Plano Local de Habitag&o de Interesse Social de Peruibe

ANEXO V

Tabela de Irregularidade Juridica

162



S

Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe
IRREGULARIDADE JURIDICA

Quant. Area Origem 2‘:1‘:2:3 DZ:?:i::ss Area Total (m?) Esltr::':t;ra Propriedade Zona OBS:
1 Estancia dos Eucaliptos Loteamento 80 660 884.434,30 1,4 Particular Urbana
2 Cidade Balnearia Nova Peruibe / Centro Loteamento 50 1300 1.462.035,70 1,4 Publica e Particular Urbana|parte do loteamento implantado em desacordo com o projeto - ruas e lotes
3 Balnedrio Caraguava Loteamento 70 385 1.585.245,70 1,4 Pdblica e Particular Urbana
° 4 Jardim Ribamar Loteamento 50 410 227.122,00 1,3,4 Particular Urbana
‘s‘ 5 S3do Jodo Batista Il Loteamento 60 90 105.907,50 1,3,4 Particular Urbana
g 6 Jardim Somar Loteamento 80 50 111.866,90 1,4 Pablica Urbana
g 7 Quinta do Guarau - Favela Pica-pau Loteamento 80 180 153.038,50 1,4 Particular Urbana
8 Balneario Garga Vermelha Loteamento 70 850 3.420.972,00 1,4 Particular Urbana|APA/APP/Inquerito Civil
9 Jardim dos Prados Loteamento 60 13000 636.948,00 14 Publica e Particular Urbana|loteamento implantado em desacordo com o projeto - ruas e lotes
10 Banedrio Ant6nio Novaes Loteamento 70 400 325566,25 14 Publica e Particular Urbana|parte do loteamento implantado em desacordo com o projeto - ruas e lotes
SUBTOTAL 17.325 8.913.137
11 Sitio Canavial Ocupacio/gleba 90 100 314.132,90 1,4 Particular Urbana|Gleba/ APA/APP/Inquerito Civil
8 12 Entorno da Estrada Guarad / Una Ocupacio/gleba 80 200 1.735.284,00 4 Particular Urbana|Gleba/ APA/APP/Inquerito Civil
% 13 Sitio Santa Rosa Ocupacio/gleba 50 45 29.177,75 1,4 Particular Urbana|Gleba
z§ 14 Area da Mineraggo A (entre Luciano Roma e PMN) Ocupagdo/gleba 90 90 304.062,70 1,4 Particular Urbana|Gleba/ Inquerito Civil/desmatamento ilegal e parcelamento clandestino
§ 15 Parque dos Passaros Ocupagéo/gleba 90 20 40.253,70| ndotem Particular Urbana
o 16 Tanigud / Piagaguera Ocupagdo/gleba 80 160 46242,7 4 Particular Urbana|Gleba/ APP/ Inquerito Civil/desmatamento ilegal e parcelamento clandestino
SUBTOTAL 615 2.469.154
TOTAL 17.940 11.382.291
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ANEXO VI
Memoria do Levantamento de Fontes e
Recursos de Investimento
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| QUADRO 61 - RECURSOS PREVISTOS APLICADOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PERUIBE

| HABITACAO

ANO RECURSO APLICADO | OBS

2007 378.000,00 Recuperag¢do Ambiental da Bacia do Rio Preto

2007 141.622,17 Infra:estrutura nos Conj. Habitacionais Peruibe A e
Peruibe C

2007 8.938,75 Sondagem a percussdo - Programa Pré-Lar - Parque
Santana

97.943,00 Outros*

SUB TOTAL 626.503,92

OBRAS

2006 33.194,70 Micro drenagem de Peruibe - Etapa 2 (verba 2006)

2007 117.414,27 Pav. Asfaltica Rua Campinas, no Bairro Caraguava

2007 148.899,00 Drenager.n superf|'C|aI em ruas e avenidas do municipio,
reaproveitando lajotas

2008 5.057,00 Pavimentacdo Asfaltica da Rua 10 (Vila Erminda)

SUBTOTAL 304.564,97

PLANEJAMENTO

2007 1.435,80 Pavimentagdo Rua Bauru - Caraguava

2007 1.193,65 Pavimentacdo Rua 27 (Vinte e Sete) - Caraguava

2007 117.000,00 Capa Asféltica Rua Campinas - Caraguava

SUBTOTAL 119.629,45

TOTAL 1.050.698,34
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| QUADRO 62 - RECURSOS APLICADOS PELO GOVERNO DO ESTADO

| cDHU

ANO RECURSO APLICADO OBS
2005 215.082,45 | Esgotamento Sanitario CDHU Peruibe C

SUBTOTAL 215.082,45

FEHIDRO
124.875,30 Micro drenagem de Pgrwbe - Etapa 2 (verba 2006) em

2006 assentamentos precario so se aplica 50%

SUBTOTAL 124.875,30

HABITACAO
2007 Infra-estrutura nos Conj. Habitacionais Peruibe A e Peruibe

566.488,68 | C
SUBTOTAL 566.488,68
PLANEJAMENTO
2006 11.200.000,00 | referente a Peruibe C 224 unidades construidas em 2006
2007 250.000,00 | Pavimentagao Rua Bauru - Caraguava
2007 150.000,00 | Pavimentacdo Rua 27 (Vinte e Sete) - Caraguava
2008 200.000,00 | Pavimentacgado Asfaltica da Rua 10 (Vila Erminda)
2008 300.000,00 | Recapeamento Asfaltico de Vias Publicas
Infra-estrutura em Ruas e Avenidas destruidas Pela Chuva -

2008 250.000,00 Verba Emergencial

SUBTOTAL 12.350.000,00

TOTAL 13.256.446,43
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QUADRO 63 - PREVISAO DE APLICAGAO DE RECURSOS (2009 - 2012)

Governo Federal

1.923.148,26

12, Fase da Recuperagdo Ambiental da Bacia do Rio
Preto - Sabesp

10.000.000,00

12, Fase da Recuperagdo Ambiental da Bacia do Rio
Preto

98.200,00

Pavimentacdo nos Bairros Jd. Brasil e Caraguava

1.135.950,00

Implantagdo E ou Melhoria de Obras de Infra-
estrutura Urbana

SUBTOTAL

13.157.298,26

Governo Estado

4.595.130,33

12, Fase da Recupera¢do Ambiental da Bacia do Rio
Preto

7.800.000,00

Aquisicao do Peruibe |

7.680.000,00

Aquisi¢ao do Peruibe H

742.822,91

Peruibe G — Moradias Indigenas Valor reajustado
conforme Sait da Fazenda

34.502,89

Peruibe G — Moradias Indigenas

1.450.000,00

Referente a 29 unidades no Peruibe A

SUBTOTAL

22.302.456,13

103.384,95

Peruibe G — Moradias Indigenas

1.640.364,41

12, Fase da Recuperag¢do Ambiental da Bacia do Rio
Preto

Governo Municipal |11.008,85 Pavimentagdo nos Bairros Jd. Brasil e Caraguava
Implantagdo E ou Melhoria de Obras de Infra-
113.595,00 estrutura Urbana
716.598,25 Outros*
SUBTOTAL 2.584.951,46
TOTAL 38.044.705,85






